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Ana sorumuz:

Dunyada komur madenlerindeki en koti
ISG karnesi neden Turkiye'de?

Milyon ton komiir Uiretimi basina diisen isci oliimleri

Cin ABD Turkiye  Hindistan

2007 1.28 0.02 0.46 0.13
2008 1.04 0.02 0.34 0.15
2009 0.8 0.01 0.03 0.13
2010 0.68 0.04 1.06 0.18
2011 0.51 0.02 0.66 0.11
2012 0.34 0.02 0.26 0.11

0,74 0,02 0,46 0,13

Kaynak: CED kémiir iiretimi ve ulusal iSG verileri; TEPAV hesaplamalari
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İSG performansımız neden kötü
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Cerceve

m K&mir madenlerindeki en kétii ISG karnesi neden Tirkiye'de?

= Tirkiye'de kdmir sektdriindeki ISG performansini dederlendirebilmek
icin, enerji politikasina bakmak gerekli.

=> Sonuclari diizeltebilmek icin, nedeni incelemek lazim.

m Turkiye komur sektortindeki zayif halka hangisi?
=> Mevzuat mi yoksa uygulama mi?

= Esas sorun uygulamada goziikiiyor. Uc alanda iyilestirme lazim:
e Istihdam yapisi;
e YOnetisim mekanizmalar & sézlesmesel diizenlemeler;
e Ruhsatlandirma stirecindeki kamu koordinasyonu.
m Ne yapmamiz gerekiyor?
=> Elektrik tretim ihtiyaci ile madencilik stratejisini ayiralim.
=> Turkiye'nin ulusal bir madencilik stratejisine ihtiyaci var.
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Turkiye'nin Enerji Cikmazi

m Enerjide artan disa bagimlilik TGrkiye'nin yerli
enerji kaynaklarina yonelmesine yol acti
=> Hidroelektrik: HES tartismalari
>Koémir: Isci olimleri

® Yenilenebilir kaynaklardan henuz yararlanmiyoruz.

m KOmure hucumun beklenmeyen sonuclari oldu

> Elektrik Gretiminde kdmire bel baglayinca, kdmur
onemli bir ithalat kalemi haline geldi.

=>Turkiye'nin bir komdur Uretim stratejisi yok, yalnizca
elektrik Uretim stratejisi var.
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Turkiye enerjide disa bagimii!

Turkiye'nin enerji Gretimi ve tuketimi, 1980-2012, mtoe
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Kaynak: Donligsiim Programi, TEPAV hesaplamalari
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Turkiye’nin elektrik tUretiminde

B Dpogal Gaz B komar B Hidro B Likit Petrol I Yenilebilir

Source: Donlisim Programi, TEPAV hesaplamalri
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Dogalgaz’da Rusya’ya bagimliyiz

Kullandigimiz dogalgazin %98.7'sini ithal ediyoruz

0% 20% 40% 60% 80% 100%

IRGSVEN [ iran ] [ Azerbaycan || cezayir

Kaynak: ABD Enerji Bilgilendirme Dairesi
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Ithal komiiriin payi artista...

Yerli ve ithal komurun toplam komur tuketimindeki paylari, milyon ton
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Kaynak: ABD Enerji Bilgilendirme Dairesi Veritabani
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Onumuzdeki donemde de
yavaslamayacak...

Lisans surecinde olan elektrik Gretim projeleri (2014, GWe)
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Kaynak: TMMOB, EPDK
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... Ithal kKobmurun enerji Uretimindeki
payl, yerli komuru gecti

Tuarkiye’'de enerji Uretimi icin tretilen ve tiketilen miktar, katrilyon btu
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Kaynak: ABD Enerji Bilgilendirme Dairesi Veritabani
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Cunku Turkiye’'de cikarilan komurun
enerji degeri oldukca diislik

Dinyanin en buyiik 13 komiur ureticisinde komurun ortalama enerji degeri,
Tarkiye=1, 2012

<E

Turkiye
Almanya
Polonya
Hindistan
Kazakistan
Rusya
Ukrayna
Avustralya
Guney Afrika
Endonezya
Kolombiya

SouKaynak: ABD Enerji Bilgilendirme Dairesi Veritabani; TEPAV Hesaplamalari
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Peki, komir madenlerindeki en kotii ISG
karnesi neden Turkiye’de?

® Sorun mevzuatta mi?

m Yoksa uygulamada mi?

=>YOnetisim mekanizmalari ve sbzlesmesel
dlizenlemeler?

> Istihdam yapisi?

= Ruhsatlandirma surecindeki kamu
koordinasyonu?
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Mevzuatta guncel durum

m Ilgili ILO s6zlesmeleri yurirlikte;
2155 No'lu Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin S6zlesme
2161 No'lu Saglik Hizmetlerine Iliskin S6zlesme

187 No'lu Is Saghgi ve Guvenligini Gelistirme Cerceve
SOzlesmesi C161
=176 No'lu Madenlerde Glivenlik ve Saglik S6zlesmesi,

m Ilgili AB direktifleri ile uyumluluk saglanmis.
m Kagit lizerinde bir sorun gézikmemekte.
m O zaman sorun nerede?
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Sorun mevzuatta degil, sektorel
stratejide.

Hedef elektrik Gretimi olunca, uygulamada kestirmeler artiyor.

® Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

= Enerjide disa bagimliligi azaltmak gerekiyor. Nasil?
=> KOmir arama aktivitelerini hizlandiralim.

=> Komdr Uretimine daha fazla tesvik verelim.

> Ozel sektdriin sektdrdeki payini artiralim.

m Oncelikli D6niistim Eylem Planlari

=> Enerji Uretiminde yerli kaynaklarin payini artiralim.

=> Yerli komur kaynakl elektrik enerjisi Gretimini
2018'e kadar %80 artirahm.

m Ama bunlarin ISG izerindeki olasi etkilerini
konusmuyoruz.

[> Komure
Hlicum?
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Ozel sektorun TKI'nin komur uretimindeki

payl son 10 yilda %3'ten %27'ye cikti
Kamu, en zor isleri 6zel sektore mi veriyor?

TKi Madenlerinde Kémiir
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Kaynak: Ediger et. al. 2015, TKi 98%
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Komiir madeni kazalarinin biiyiik cogunlugu da

O0zel sektoriin islettigi madenlerde gerceklesiyor.

Neden?
Place Date Accident Fatality Operator
Karaman 22.11.2003 Grizu Patlamasi 10 Ozel Girisimci
Ermenek
Kutahya 8.9.2005  Grizu Patlamasi 18 Ozellestirme Kapsaminda
Gediz Devlet Girisimi
Balikesir 2 6.2006 Grizu Patlamasi 17 Ozel Girigimci
Dursunbey
Bursa 10.12.2009 Grizu Patlamasi 19 Ozel Girigimci
M.Kemalpasa
Balikesir 3.2 2010 Grizu Patlamasi 13 Ozel Girigsimci
Dursunbey
Zonguldak 17.5.2010 Grizu Patlamasi 30 Ozel Girigsimci
Karadon
Kal_iramanmaras 10.2.2011 E&im Hatas) 11 Ozel Girigimci
Elbistan
Manisa 13.5.2014 Yangin 301 Ozel Girigimci
Soma
Karaman 28.10.2014 Su Baskini 18 Quzell G

Ermenek
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Istihdam yapisinda bir erozyon
gOozukuyor

m KOmUur madenlerinin 6nemi artiyor.
= Sebep, yerel kaynaklara bagh politikalar.
m Ancak, isgicl piyasasinin niteligi gittikce
dusuyor.
= Ortalama egitim sureleri azaliyor.
= Ortalama tecribe azaliyor.

m Sebep taseronlasma mi?
= ABD 6rnegi bize ne soyluyor?
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Ortalama egitim ve tecriibe siireleri
azalmakta

Ortalama Tecrube Yili ve Egitim Siiresi, 2009-2012

=== Ortalama Egitim Siresi
=== Ortalama Tecribe (Y1)

2009 2010 2011 2012

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketleri
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Taseronlasma oranlar yukseliste

Kémiir ve Linyit Madenciliginde Toplam Istihdam Icerisinde Taseron Isci Orani (%)
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Kaynak: TUIK; Sanayi ve Isgiicii Istatistikleri


Presenter
Presentation Notes
Güney Afrika’daki taşeronlaşma oranları? Almanya ve ABD?


o
N
@
=
n

Diger sektorlere kiyasla taseronlasma oranlari
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Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmetler Istatistikleri



ABD’de de taseronlasma artiyor
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Kaynak: Buessing & Weil, 2014
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Ustelik, taseron iscilerde ciddi bir
tecriibe eksikligi de goziikiiyor...

Kazaya ugrayan iscilerin ortalama Kazaya ugrayan iscilerin ortalama

yaslar tecrubeleri (yil)
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Kaynak: Pappas & Mark, 2012
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Ancak, taseron firmalarin kaza oranlan
ruhsat sahipleriyle esdeger.

Ruhsat

sahibi
firmalar

N\ Taseron
firmalar

Agir yaralanmali kaza orani

’’’’’
. o0 & L=y = & & o o @ o o = = = =
(=3 L=y =] L=y =] ] o & o o o o
—————————————————————————

Kavnak: Buessing & Weil 2014
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Hatta, degisik olceklerdeki taseronlar

arasinda bile ISG acisindan fark yok.
Demek ki dogru uygulama ile giivenlik mimkdn.

Komiir sektoriinde taseron sirket biiyiikliigiine gore kaza oranlan

(200 bin isci saati basina isci oliimii)

-*-Big Contractors
-+ Medium Contractors
-=-Small Contractors
-+ All Coal Operators

1992 1996 1998 2001 2004 2007

Kavnak: Buessing & Weil 2014
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Turkiye’de sozlesmesel
duzenlemelerde bir sorun var mi?

m Kémiir madenlerindeki sézlesmeler, taraflarin ISG
yetki ve sorumluluklarini karmasiklastiriyor mu?
=>R0dovans,
> Hizmet alimi,
= Alt yukleniciler,
= Devlet cogunlukla kimin hangi isi yaptigini bilmiyordu.

m Bu durum, Soma sonrasinda yapilan dizenlemeler
ile dlzeltilmeye calisild..
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Yonetisim mekanizmalarinda bir

sorun var mi?

Madenciligin sahibi kim?

m Planlama, denetleme ve ruhsatlandirma Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanhginin sorumlulugunda.

m Ancak Turkiye'nin artan eneriji acigi dikkate
alindiginda Bakanlgin asli amaci enerji ihtiyacinin
karsilanmasi.

= Enerji istikrarini saglama zorunlulugu, madenlerin
isletilmesini ikincil oneme dustrmekte

= Madencilikte tretim baskisi artarsa, riskli kestirme
yollarin kullanimi artar.

> ISG standartlarindan 6diin verilir.
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B BESTTTEaSaSSS BT Dl =
Madencilikte kamu koordinasyonu ne

durumda®?

m KOmur madenleri icin merkezi bir koordinasyon
mekanizmasi yok.

= Sektdrin sahibi kim?

m Hali hazirda cok fazla aktor surecin icinde.
> O0rman ve Su Isleri Bakanhg
= Cevre ve Sehircilik Bakanlgi

= Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
e SGK, Yuksek Denetim Kurulu

= Enerji Bakanlhgi
e EPDK, MIGEM, TTK, TKI, EUAS

> Yerel yonetimler, ve daha fazlasi...


Presenter
Presentation Notes
Belediye eklensin
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Madencilikte kamu koordinasyonu ne
durumda?

m Ruhsatlandirma surecinde CSGB resmin icinde
degil
- Projelerin ISG kontroli sahipsiz
= 'Tlrkiye'de maden projesi degil, krokisi ciziliyor.”

m Projelerdeki ISG standartlarini hangi kurum
ustlenmeli?

> MIGEM'in bakis acisi: devlet madenlerinin en ekonomik ve
rasyonel bicimde isletilmesi, mulkiyet haklarinin cevrenin
korunmasi, katma degerden devlet hakkinin tahsis edilmesi

- CSGB’nin bakis acisi:ISG kiiltirinin gelistirilmesi icin tim
paydaslar, her asamada ISG degerlendirmesi yapmali


Presenter
Presentation Notes
Belediye eklensin
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Alan arastirmalarimiz bize sunu
soyluyor:

m Ihale ve ruhsatlandirma stirecinde sirketlerin niteligi bir
karar kriteri degil.

=> Yuksek riskli sektorlerde, yalnizca uzmanlasmis kuruluslar
calismalidir.

= Ornegin, EUAS'In teknik kapasitesi degerlendirme yapmak icin
yeterli mi?
® Madenin boyutu da ¢cok 6nemli bir faktor;

= Rezerv buylkligd, jeolojik yapisi mekanizasyon yatiriminin
fizibilitesini belirleyen birincil faktor.

= Mekanizasyon, maden glivenligini artiriyor.

= Arastirmalara gore daha kurumsal sirketler tarafindan yonetilen
daha buyuk madenler, cok daha qguvenli oluyor.
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Biz neler oneriyoruz?

Turkiye'nin bir ulusal maden stratejisine ve yonetisim
reformuna ihtiyaci var.

1.  Eneriji politikalarinin stirdirdlebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda gdzden gegirilmesi
2. Sektorel gelisim politikalarinin kuvvetlendirilmesi

3.  Madencilikte yonetisim reformu

4. Yonetisim yapisinin daha kapsayici hale getirilmesi

5. Ruhsatlandirma siirecinde de ISG uygunlugu denetimlerinin yapilmasi

6. Rodovans sozlesmelerinin suiistimal edilmesinin online gecilmesi

7. Calisanlarin haklarina dair bilincin yayillmasi

8.  Kamu kurumlari arasinda veri paylasiminin iyilestirilmesi

9. Ozel sigorta mekanizmasinin ilave gézetim amaciyla kullaniimasinin degerlendirilmesi
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1. Enernji polltlkalarlnln surdurulebilirlik

prensibi cercevesinde gozden

gecirilmesi

m Tarkiye'nin 1990-2013 yillar arasindaki karbon emisyonlari
yuzde 110 artmistir.

m Uluslararasi politika cercevesi gittikce hizli bir sekilde dustk
karbonlu buyumeye dayali bir kalkinma cercevesini on plana
cikarmaktadir.

- Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2015 Paris Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi ve Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri

= G20 Tirkiye Donem Baskanligi ve Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
m Turkiye'nin enerji portfoyunu ve politikalarini yeniden
tasarlamasi gerekmektedir.
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2. Sektorel Gelisim Politikalarinin
Kuvvetlendirilmesi

m Enerji intiyacina iliskin yapilan planlarda, madencilik
sektorinun de gelismesi icin ayri bir plan ve tesvik
sistemine ihtiyac vardir.

m Daha uzun vadeli, teknoloji yatirrmlari yapacak, daha
kurumsal firmalarin sektore hakim olmasi icin
kamunun bir stratejisi ve vizyonu olmasi gereklidir.
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3. Madencilikte yonetisim reformu

m Elektrik enerjisi arzini ne pahasina olursa olsun artirmaya
odaklanmis bir idare, madencilik sahasinda optimal kararlar
veremez.

m Enerji politikalarini tasarimdan ve isletiimesinden sorumlu
olan birimle, madencilik politikalarinin tasarimi ve
isletiimesinden sorumlu birimin birbirinden ayirilmasi lazim.

m Mevcut yapi, madenciligin tecrtibe ve birikim gerektiren bir
iS oldugunu unutmamiza yol aciyor.

m Secenekler:
> MIGEM'in yetkilerinin kuvvetlendirilmesi
> MIGEM'in bagimsiz bir kamu kurumu olarak faaliyet gdstermesi
= Ayri bir Madencilik Bakanligi
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4. Yonetisim yapisinin daha kapsayici
hale gelecek gsekilde yeniden
tasarlanmasi

m TMMOB, TOBB, sendikalar ve diger sivil toplum
kuruluslari gibi resmi olmayan sektdrel kuruluslar
bu surecin bir parcasi olmalidir.

m Olusturulacak idarenin, politika tasariminda buitin
paydaslari iceren TOBB Sektor Meclisi+ ile birlikte
calismasi faydal olacaktir.

=>Boyle bir yapi, sektore dair verilen kararlarin daha
katihmci bir slirecte sekillenmesini saglayacaktir.
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5. Ruhsatlandirma asamasinda ISG

m Ruhsatlandirma asamasindaki ISG degerlendirmelerinin
hangi kurum tarafindan Ustlenilmesi gerektigine dair
paydaslar arasinda gorus birligi yoktur.

m Kazalarin 6nlenebilmesi icin projelerin ruhsatlandirma
asamasinda isletmeler daha faaliyete gecmeden ISG
standartlari acisindan degerlendirmeleri hayati 6nem
tasimaktadir.

m Bu konunun en Ust dlzeyde politik merciler tarafindan
ivediklikle ele alinmasi ve projelendirme asamalarinda ISG
kriterlerine uygunlugun denetimine dair belirsizligin
ortadan kaldirilmasi buyuk 6nem tasimaktadir.
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6. R6dovans sozlesmelerinin suiistimal
edilmesinin Onune gecilmesi

m Ozel sirketlerce isletilen yeraltl kémur madenleri icin
rodivans sozlesmelerinin kullaniimasi yasaklanmistir.

m Ancak bu yasak kapsam bakimindan sinirlidir; kamu
iktisadi kuruluslari ve istirakleri bu degisiklikten muaf
tutulmustur.

=> Turkiye'nin Onuncu Kalkinma Planinda réddvans sdzlesmelerinin
kullanilmaya devam etmesinin dngorilmektedir.

m Yalnizca rédovans degil, ayni zamanda muglak ve ortik
alt yuklenicilik sézlesmelerinin yayginhgi ve kullaniminin
tespit edilmesine yonelik adimlar atilmalidir.
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7. Calisanlarin haklarini etkin bir
bicimde kullanmalarinin saglanmasi

m Calisanlarin haklarina dair biling yayginlastinimaldir:

m ISG Kanununun 13. Maddesi: calisanlar ciddi ve yakin tehlike
durumlarinda kendi hayatlarini koruma hakkina sahiptir.

m 1995 tarihli ILO Madenlerde Saglik ve Givenlik S6zlesmesi (No.

176): iscilerin is teftisi talep etme ve bagimsiz uzman gorusiline
muracat etme haklari vardir.

m Dayibasilik gibi istihdam uygulamalarin Turkiye'deki
yayginhgi arastiriimalidir.

m Madencilerin egitilmesi hususu mesleki egitim reformu
kapsaminda ele alinabilir.
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8. Kurumlar arasi veri paylasiminin
iyilestirilmesi

m Sektorel risklerin tespiti bakimindan veri kalitesi
ve veriye erisim ¢ok onemlidir.

m Paydaslar tarafindan kolayca erisilebilir bir veri
tabani protokolu olusturulmalidir.

m Risklerin tespiti ve kazalarin onlenmesi icin 176
No’lu ILO Sozlesmesi ile isverence raporlanmasi
zorunlu hale gelecek “tehlikeli durumlar” da
ortak veri tabaninda paylasiimalidir.
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9. Ozel sigorta mekanizmasinin ilave
gozetim amaciyla kullanilmasinin

degerlendirilmesi

®m Su anda sikintilar nerede?

= Inceleme komitesinin olusturulmasinda
» Komite atama sistemi ve sureci iyi calismiyor

=> Risk incelemesi siirecinde
e Asgari kriterler heniiz belirlenmemis
» Risk primleri madendeki tim calisanlar icin ayni

m Naslil bir yapi kurulabilir?
=> Sigorta uygunluk denetimini TOBB yapabilir.
=> Riske gore police yapilabilir mi?
= ISG uzmanlarinin maaslarinin sigorta sirketlerince ddenmesi
saglanabilir mi?
=> Dunyadaki en iyi uygulama ornekleri nasil?
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Biz neler oneriyoruz?

Turkiye'nin bir ulusal maden stratejisine ve yonetisim
reformuna ihtiyaci var.

1.  Eneriji politikalarinin stirdirdlebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda gdzden gegirilmesi
2. Sektorel gelisim politikalarinin kuvvetlendirilmesi

3.  Madencilikte yonetisim reformu

4. Yonetisim yapisinin daha kapsayici hale getirilmesi

5. Ruhsatlandirma siirecinde de ISG uygunlugu denetimlerinin yapilmasi

6. Rodovans sozlesmelerinin suiistimal edilmesinin online gecilmesi

7. Calisanlarin haklarina dair bilincin yayillmasi

8.  Kamu kurumlari arasinda veri paylasiminin iyilestirilmesi

9. Ozel sigorta mekanizmasinin ilave gézetim amaciyla kullaniimasinin degerlendirilmesi
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