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iz TEPAV"1 anlatirken genellikle “Kamu politikalar1 tasarimi siirecine katkida

bulunmak amaciyla kuruldu” diye bashyoruz. “Bu amacmma ulasmak igin,

Tirkiye'deki fikir tartismalarinin bilgi-veri igerigini arttiracak arastirmalar yapan
TEPAYV, arastirmalarin1 politika iretilecek somut konular iizerinde yogunlastirirken,
sonuclart da somut ve uygulanabilir politika onerileri seklinde ortaya koyuyor” diye de
devam ediyoruz.

Bunun en son drnegini ise Agustos ayinda agikladigimiz “Ikinci Nesil Reform Siirecinin
Oncelikleri Raporu” ile verdik. Bu Rapor ile Tiirkiye'nin gegmis donemdeki kazanimlarini
koruyabilmesi ve gelismesini siirdiirebilmesi i¢in uygulamasi gereken reform programinin
onceliklerini tartismaya actik.

Ve Raporumuz'un biiyiik bir ihtiyaca cevap verdigini gordiik. Basinda genis yer buldu. Gerek
akademisyenler gerek politikacilar tarafindan referans olarak kullanildi. Kullanilmaya
devam ediyor.

Raporumuz'a yonelik elestirilerin tamamini Tiirkiye i¢in daha iyinin bulunmasi yolunda bir

katki olarak biiyiik bir memnuniyetle kabul ediyoruz.

Prof. Dr. Giiven Sak'in konuya iliskin bir yazisi ile Rapor'un yonetici 6zetini bu sayimizda

sunuyoruz.

Biiltende yer alan yazilardan bir digeri de Ege Boran'in Anayasa ¢alismalarina iligkin yazisi. ..

TEPAV olarak biiyiik 6nem verdigimiz bu iki konudaki yazilarla ileriki sayilarimizda da

karginizda olacagiz.

Goriismek tizere. ..

NEREDEN CIKIYOR BU iKiNCI NESIL
REFORM MESELESI ?

Prof. Dr. Giiven Sak

Tiirkiye, 2001 krizinin ertesinde iktisat politi-
kas1 alaninda iizerine diigenleri yapti, basladig
i1 yarim birakmadi. Ekonomimiz yeniden, iis-
telikte tempolu bir bigcimde, biiylimeye bagladi.
Enflasyon yillik %80'li seviyelerden, tek hane-
ye geriledi. Reel faiz orani, baslangigtaki sevi-
yesinin neredeyse iicte birine indi. Simdi idrak
etmek de zorluk ¢ekiyor olabiliriz, ama bdyle
oldu. Bugiin hi¢ mi problemimiz yok? Elbette
var. Ancak bugiinkii problemlerimizle diinkii
problemlerimiz arasinda niteliksel bir farklilik
var. Eski ¢agin sorunlariyla on yillardir bogu-
san Tirkiye artik cagmn giincel sorunlar ile
kars1 karsiya. Bu kot degil, iyi. Aradaki basa-

ril1 iktisadi performans bizi bugiin yeni bir
reform hamlesi gereginin kapisma getirdi.
Nereden ¢iktt bu ikinci nesil reform siireci
diyenlerin 6ncelikle fark etmeleri gereken bir
gercek var: Ikinci nesil reform programmi
glindemimize diinkii ilk reform siirecinin
basaris1 tasidi. Diinlin basarili performansi
Tiirkiye ekonomisini ¢ok daha zor bir yeni
reform siirecinin kapisina getirdi.

Ikinci nesil reform siirecinin temel &zellikleri
ile ilgili kavramsal ¢ergeveyi akademik calis-
malarda bulmak miimkiin.* Bu reformlara ihti-
ya¢ duymus olan diinyadaki tek iilke de Tiir-
kiye degil. Dolayisiyla TEPAV'In Agustos
2007'de yaymmlanan “Ikinci Nesil Reform Sii-
recinin Oncelikleri” baslikli ¢alismasindaki
“ikinci nesil reform” tanimlamasini biz ¢ikar-
madik. Biz yalnizca bir durum tespiti yaptik:

TEPAV Biilten’e www.tepav.org.tr adresinden ulasabilirsiniz
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Ekonomimizin dnceki dénemlerle kiyaslana-
mayacak tempolu bir bitylime siirecine girmis
olmasi, baslayan biiyiime siirecinin stirdiirii-
lebilir oldugunu gostermez. Ekonomik bilyii-
me siirecini tempolu bir bigcimde devam etti-
rebilmek, Tiirkiye ekonomisinin Avrupa Bir-
ligi ekonomilerine yakinsamasini saglayabil-
mek i¢in ekonomimizin kurumsal altyapisi-
nin yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Bi-
rinci nesil reform siirecinde kurallari basariy-
la degistirebilen Tiirkiye, artik bugiin ikinci
nesil reform siirecine girmeli ve kurumlarini
degistirmeye baglamalidir. Tempolu ekono-
mik bilylimenin siirdiiriilebilmesi, diiniin de-
gil bugiiniin ve yarinin gereklerine uygun bir
kurumsal altyapiya sahip olmamiza baghdir.
Bu birincisi. Ikincisi ise, bu ise baslanmasi
gereken zaman bu zamandir. Tiirkiye'nin ikti-
sadi reform siirecinde bir donem bitmistir ve
yeni bir donemin acilen baglamasi gerek-
mektedir.

Biten nedir? Baslamas: gerekeni nasil tanim-
lamak gerekir? Nedir yeniden tasarlanmasi
gereken iktisadi kurumsal altyap1? Birinci
nesil ve ikinci nesil reformlarin arasinda ne
gibi teknik, idari ve siyasi farkliliklar olabilir?
Alttaki tablonun bu sorulara yanitlan diisii-
nilirken zihinlerimizi agacagini umuyoruz.
Miisaadenizle oncelikle bu sorulara siiratli
cevaplar bulalim. Diin Tiirkiye ekonomisinin
baglayici kisitt, ayagimizdaki pranga, makro-
ekonomik dengesizliklerimiz idi. Tirkiye
ekonomisi, stirekli bir istikrar arayisi igin-
deydi. Beceremeyip, beceremeyip, yeniden
inatla bashyorduk ama yiiksek enflasyon,
yiiksek faiz, yiiksek kamu borcu ve mali ve
parasal disiplinsizlikten bir tiirlii kurtulami-
yorduk. 2001 krizi doniim noktast oldu. Tlk
kez, o zaman, “Bu memlekette bir daha hicbir
sey eskisi gibi olmamali1?” dedik ve iste bagar-
dik. iktisadi serbestlesme siirecinin ilk asama-
sinda amacimiz ikiydi: Enflasyonu diisiirmek
ve biiylimeyi yeniden baglatmak. Yaptik ve
simdi oyunun ikinci agamasina gegmeye hak
kazandik.

Bugiin ise artik farkli amacglarimiz olmasi
gerektigini unutmamamiz gerekiyor. Alttaki
tabloda da belirttigimiz gibi, bugiinkii amaci-
miz biiylimeyi baglatmak degil siirdiirmek.
Ayni sekilde, bugilinkii amacimiz istikrari
kazanmak degil korumak. Bunlarin yaninda,
iki yeni amaci daha ekleyebiliriz: Kiiresel eko-
nomideki rekabet giiciimiizii arttirmak ve sos-
yal gelismislik diizeyimizi yiikseltmek. Iste
bugiin, tim bu amaglara ulagabilmemiz i¢in
ikinci nesil reform siirecini baslatmamiz ve

kurumsal altyapimizi elden gecirmemiz gere-
kiyor. Ornegin, degisen teknolojik altyapi ile
birlikte bu egitim sisteminin, bu okullarin, bu
miifredatin ekonomimizin ihtiya¢ duydugu
niteliklerle donanmis elemanlar yetistirebil-
mesi miimkiin degil. Yeni becerilere sahip
olmayan genglerin ise, is sahibi olabilmesi
mimkiin degil. TEPAV'in, Diinya Bankasi
Egitim Raporu i¢in yaptig1 anket iki noktaya
isaret ediyordu. Genglerimiz Ingilizce’nin ve
de bilgisayar kullanmanin 6neminin bilincin-
de goriinliyordu. Ama egitim sistemimiz Oyle
degildi. Kurumsal altyapr derken yalnizca
egitim sistemi degil, problem olan yargi
sisteminden saglik sistemine iilkemizin tim
kurumsal altyapisinin elden ge¢mesi gere-
kiyor. Mahkeme sistemi elden gegmeden
finansal sistemin genislemesinin miimkiin
olmayacagini idrak etmemiz ve elden geleni
yapmamiz gerekiyor. Kurumlarimizin islevi-
nin ve giinliik faaliyetlerinin, yukarida sirala-
digimiz amaglarla ne kadar uyumlu olduklari-
n1 sorgulayarak ige baslayabiliriz. Simdi za-
man ilk asamadaki kazanimlarimizi konsoli-
de etme zamani, Tiirkiye'yi “normal bir iilke”
haline getirme zamani. Ekonomik bilyiimenin
sirduriilmesi, makro istikrarin stireklilik ka-
zanmasl, uluslararast rekabet gliclimiiziin
artmasi ve sosyal sartlarin iyilestirilmesi igin
yeni bir programa ihtiyacimiz var.

Peki ama, bunun i¢in neler yapmak gere-
kiyor? Iste isin orasi iilkeden iilkeye, donii-
stim siirecinden doniigiim siirecine degisebili-
yor. Dolayisiyla ortada her derde deva bir
regete bulunmuyor. Zayif halka neredeyse ise
oradan baglamak gerekiyor. Ulke ekonomisi
acisindan baglayici kisit neredeyse ona agir-
lik vermekte fayda bulunuyor. Mesela Tiirki-
ye acisindan bakildiginda, iilkede ulastirma
altyapisinin gozden gegirilmesi de Onemli,
yerli sirketlerin finansal piyasalara artan
erisimini temin etmek de Onemli. Bunlarin
hepsini ayn1 anda yapabilmek ise maliyetli ve
zor. O vakit hiikiimetlerin bir dizi tercih yap-
masi gerekiyor. Reform siirecimizin en tartis-
mali boliimiine geliyoruz. Ikinci nesil reform
stirecleri, literatiirde, “belli gruplarin ayrica-
liklarinin kaldirilmasi gereken” bir siireg ola-
rak tanimlaniyor. Diin yapilan diizeltmeler
genis kesimleri benzer bir bigimde etkileyebi-
liyordu. Artik giderek daha asimetrik etkiler
ortaya ¢ikacak. Kurumsal reform boyle bir

sey.

Gelin zor olanlar alt alta siralayalim: Birincisi,
2002 yilinda yapilmast gerekenler belliydi.
Simdi ise ayrintili ve Tiirkiye'ye 6zgii oncelik-




leri olan bir yeni program tasarlamak gereki-
yor. Bu ilk zorluk. Ikincisi, diin makro yénetim
dar bir teknokratik elit eliyle pekala yiirtitiile-
biliyordu. Kamunun kalan béliimleine kolay
komutlar iletmek gerekiyordu. Idareden bekle-
nen, iglevini yerine getirmemesi, yalnizca ve
esas olarak harcama yapmamasiydi. Halbuki
bugiin herkesin bilylime siirecine katki sagla-
mak {izere iglevini yerine getirmesi gerekiyor.
Bugiin is, sadece en tepede degil, en tepeden
en agagiya teknik ve idari kapasite gerektiriyor.
Kamu yonetiminde koordinasyon geregi artik
bir biiylik gereklilik olarak beliriyor. Bizler
pek cok agidan Oviilebiliriz ama “koordineli
caligirlar” bugiine kadar hig ilk ti¢ 6viing kay-
nag1 arasinda yer almadi. Ugiinciisii, bu reform
stireci birden etkisini gosteren tedbirler iger-
miyor. Ustelik Tiirkiye orneginde bir dizi
“problemli” alani igeriyor. (Bakiniz yargi ve

Birinci ve ikinci Nesil Ekonomik Reformlar:

egitim reformu). Bu nedenle basaril bir ileti-
sim stratejisine de ihtiyag var artik. Herhalde
bu alan da basarili oldugumuz alanlar arasinda
sayilamaz degil mi?

Biitiin bunlarin {izerine, bir de, ikinci nesil
reform siirecinde yapilmasi gerekenlerin Av-
rupa Birligi’ne tam {iyelik siireci ile dnemli
Ol¢iide Ortiistiigliniin de altini ¢izelim ve bu
konuyu bir bagka yaziya birakalim.

Bugiin isimiz is goriiniiyor. Oniimiizde bir
firsat var. Ama o firsattan yararlanabilmek i¢in
bu kez son derece hazirlikli olmak zorundayiz.
fkinci nesil kurumsal reform siireci bunu
gerektiriyor. Bilylimenin devamlilifi i¢in
sadece kurallar1 degistirmis olmak artik yeterli
degil, kurumlar1 da degistirmemiz gerekiyor.
Siz etrafta bir hazirlik goriiyor musunuz?

Kural Degisikliklerinden Kurumsal Degisikliklere

Birinci Nesil :

Kural Degisiklikleri

Tempolu Biiyiimeyi Baslatma

ikinci Nesil :
Tempolu Biiyiimeyi Baslatma
Kural Degisiklikleri

Oncelikler:  Bilylimenimn hizlanmasgi * Yiiksek bitylime oranlarinin
* Enflagyonun diismes1 sirdiiriilmest
» Makroekonomik istikrarin
sirdiiriilmest
* Uluslararasi rekabet giiciiniin
artirllmasi
* Sosyal gelismiglign arttirilmast
Reform Stratejisi: » Makroekonomik kurallarin * Serbest piyasa ekonomisinin temelini
degistirilmesi gliclendirecek kurumsallagma siireci:
* Devletin 6l¢eginin ve kapsaminin Yeni kurumlar ve eskilerin
kiigtiltiilmesi rehabilitasyonu
* Korumaciligm ve devlet¢iligin + Ozel sektoriin rekabet giiciiniin
azaltilmast yiikseltilmesi
» Saglik, egitim ve diger kamu
hizmetlerinde reform
* Kiiresel ekonomiye stratejik ve
kontrollii entegrasyon
Reform alanlari: » Harcamalarin azaltilmas1 ve vergi Isgiicii piyasasinin reformu
reformu Kamu reformu

ve kur)

* Fiyatlarda serbestlesme (6rn. faizler

Egitim reformu
Kamuda stratejik yonetim ve

* Dius ticarette ve dogrudan yabanci
yatirimlarda serbestlesme

» Kolay yapilabilecek 6zellestirilmeler
(KIT'ler, havaalanlart)

* Piyasalara ve 6zel sektore yonelik
diizenlemelerin azaltilmast
(Deregulasyon )

performans kiiltiiri

* Yargi reformu

* Piyasalar diizenleyici kurumlarin
kapasitesinin ve etkinliginin
arttirilmasi

 Vergi idaresinin etkinliginin
arttirilmasi

* Yerellesme, merkezi yonetimle yerel
yonetim arasinda iligkilerin yeniden
yapilanmasi

 Sektorlerin rekabet giiciinii arttiracak
ve kiimelenmeleri gii¢lendirecek bir
sanayi politikas1 i¢in kurumlar arast
esgiidiimiin saglanmasi
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Bashica aktorler » Bakanlar1 Kurulu ve
Cumhurbagskanlig1

* Merkez Bankasi
ve Diinya Bankas1)

finansal gruplar

* Yabanci yatirimeilar ve baglica yerel

» Bakanlar1 Kurulu ve
Cumhurbaskanlig1
« TBMM

¢ Uluslararasi finansal kuruluglar (IMF | ¢ Biirokrasi

Yarg1

Belediyeler

Siyasi partiler

Sivil toplum kuruluslart
Sendikalar

Odalar ve 6zel sektdr kuruluslart

Reformlarin etkisi * Hemen goriilen etkiler  Orta ve uzun vadede goriilen etkiler
* Yiiksek diizeyde gortniirliik  Diisiik diizeyde goriiniirlik

Teknik ve idari * Diisiik ve orta arasi *Cok ytiksek

acidan reformlarin

karmasikhigi

Reformlarin siyasi * Gegici diizeltmeler  Spesifik gruplarin 6zel avantajlarinin

bedeli » Toplumun geneline dagitilabilen kalic1 olarak azaltilmasi/eritilmesi

etkiler
Hiikiimetin  Teknokrat kadrolar tarafindan » Kurumsal altyapidaki gelisimin ve

karsilasacagl zorluk

makroekonominin yonetimi

degisimin orta diizeydeki kamu-
sektorii yoneticilerinin
performansina da bagli olmast

Kaynak: TEPAV (2007), Naim (1994), Navia ve Velasco (2002)

* Kaynaklar:
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Ardindan: Ikinci Nesil Reform Siirecinin
Oncelikleri”. Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi: Ankara

TEPAV “MiKRO REFORM PAKETIi”Ni
TARTISMAYA ACTI

TEPAV “ikinci Nesil Reform Siirecinin
Oncelikleri” Raporu’nu kamuoyuna agikladi.
2001 sonrast donemde gercgeklestirilen “ilk
nesil” reformlar sayesinde makroekonomik
temellerin gliclendirildigi, kazanimlarin
korunmasi ve gelismenin siirdiiriilebilmesi
i¢in “ikinci nesil” bir reform programina ih-
tiyag bulundugu tespitinden yola ¢ikan Rapor,
bu programin 6nceliklerinin ne olmasi gerek-
tigini tartismak amaciyla hazirlandi.

Tamamina www.tepav.org.tr adresinden
ulagabileceginiz Rapor’un yonetici Ozetini
sunuyoruz.

Yonetici Ozeti

(i) BuRapor’unamaci, 22 Temmuz 2007 se-
¢imlerinin ardindan Tirkiye ekonomi-
sinin bilylime hizinin arttirilmasina ve bu
hizin siirdiiriilebilir kilinmasma yonelik
politikalar1 tartismaya agmaktir. 2001
sonrast donemde gerceklestirilen “ilk
nesil” reformlar sayesinde makroekono-
mik temeller gii¢lendirilmis ve Tirkiye
refah diizeyini hizla ytikselterek gelismis
iilkeler diizeyine erisme firsatini ilk kez
yakalamig bulunmaktadir.

(ii) Bugilin geldigimiz noktada, bu firsati
kullanmak i¢in yeni nesil bir reform
programina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bir
yanda makroekonomik istikrarin temel-




lerini korurken, diger yandan mikro o-
dakl, serbest piyasa ekonomisinin ku-
rumsal altyapisint giiclendiren ve ikti-
sadi aktorlerin daha verimli faaliyetlere
yonelmesi i¢in uygun tesvikleri sunabi-
len “ikinci nesil” bir reform programinin
hayata geg¢irilmesi gerekmektedir. Bu
Rapor, yeni nesil reform stirecindeki 6n-
celiklerin ne olmasi gerektigini tartigmak
amaciyla hazirlanmistir.

(iii) Tirkiye ekonomisinin stratejik oncelik-
leri belirlenirken, TEPAV'in, Tiirkiye'nin
gecirmekte oldugu ekonomik doniisiimii
analiz etmeye yonelik akademik galis-
malarindan, 6zel sektorle kurulan diya-
log ve istisare mekanizmalarindan ve di-
ger gelismekte olan iilkelerin ekonomik
bliylime stratejilerini inceleyen ¢aligma-
lardan faydalanilmistir. Bu caligmalar
15181nda, siyasi riskler ve ekonomik bii-
ylimenin temel gereksinimleri goz dniine
alindiginda, makroekonomik istikrarin
korunmasi, finansmana erisim ve isgiicii
piyasasi alanlar1 yeni nesil reform prog-
ramimin stratejik oncelikleri olarak one
cikmaktadir. Bu ¢ercevede, ekonomi yo-
netiminin ilk asamada asagida siralanan
onceliklere odaklanmasinda fayda bu-
lunmaktadir.

a. Makroekonomik istikrar yolunda ali-
nan mesafeyi korumak ic¢in mali di-
siplinin kurumsallastirilmas: ve para
politikasinin 6zenle korunmasi,

b. Rekabet giiciini iist diizeylere tasiya-
bilmek i¢in sirketlerin dl¢eklerini bii-
ylitebilmelerini ve yeniliklerin hayata
gecirilebilmelerini  saglamak tizere
firmalarin finansmana erisimlerinin
giiclendirilmesi,

¢. Biiyiime siirecinin istthdam dostu ola-
rak yeniden ele alarak isgiicii piya-
salarmda istthdanm arttiracak politi-
kalar izlenmesi.

(iv) Tiirkiye ekonomisinin stratejik oncelik-
leri ¢ercevesinde, siirdiiriilebilir bityiime
hizin1 ylizde 7'ler seviyesine ¢ikarabil-
mek i¢in 22 Temmuz se¢imleri sonrasin-
da oncelikle atilmas1 gereken adimlar
Rapor’da ortaya koyulmaktadir:

a. Ekonomik reformlara zemin olustura-

cak toplumsal uzlas1 ortami kisa va-
dede siyasi aktorlerin adimlariyla, or-
ta vadede ise siyasi ve idari sistemin
uzlas tiretecek sekilde yeniden yapi-
landirilmasiyla temin edilmelidir. Bu
yeniden yapilandirmanin ilk adimi
kapsamli bir anayasa degisikligi ol-
malidir.

. Mali disiplin siirdiiriilmelidir. Bu cer-

cevede, IMF ile siirdiiriilen anlagma-
nin sona ermesinden sonra saglam bir
¢ipa olusturmaya yonelik olarak mali
disiplin kurumsallastirilmali ve siirek-
li hale getirilmelidir. Bu baglamda,
kuralli maliye politikas1 tasarimina
yonelik adimlar atilmalidir.

. Parasal disiplin siirdiiriilmelidir. Para

politikasinin bagimsiz bigimde yiirii-
tiilmesi bu agidan olmazsa olmaz bir
kosuldur.

. Rekabet giiclinii arttirmaya yonelik

yatirimlar yapabilmelerini saglamak
icin sirketler kesiminin finansmana
erisimi kuvvetlendirilmelidir. Bu
amagla hukuk sistemindeki gerekli
degisiklikler yapilmali, kredi maliyet-
leri azaltilmali, sirketlerin kredi per-
formanslarina yonelik bilgi paylasim
sistemleri gelistirilmeli, kredi veren-
lerin ipotekler {izerindeki haklarini
gelistirici adimlar atilmalidir. Sirket-
lerin kay1t icine girmelerini kolaylas-
tiracak tedbirler alimmalidir.

. Reform siirecinin siirdiiriilebilirligi a-

¢isindan son derece 6nemli olan issiz-
likle miicadele edebilmek igin, isgiicii
piyasasindaki katiliklar azaltilmali ve
isglicliniin beceri seti ¢agin kosulla-
riyla uyumlu hale getirilmelidir. Bu
dogrultuda, isgiicii lizerindeki vergi-
lerin maliyeti azaltacak sekilde yeni-
den diizenlenmesi, ilk ise girenlerin
isgiicii maliyetlerini olusturan bazi
kalemlerin faiz dis1 fazla hedefinde
makul indirimlerle ve/veya Issizlik
Sigortas1 Fonu'ndan karsilanmasi, ki-
dem tazminati ile igsizlik sigorta fonu-
nun birlikte miitalaa edilerek yeni
diizenlemelere gidilmesi gibi adimlar
atilmalidir. Ayrica, sirketlerimizin ki-
resel alanda rekabet edebilmek icin
ihtiya¢ duydugu isgiicii beceri diizeyi-

tepavbiilten

Yeniden
yapulandirmanin
ilk adimi
kapsaml bir
anayasa
degisikligi

olmalidir.
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tepavbiilten

En etkin siyasi
rejim “iyi” bir
diktatoriin basta

oldugu rejimdir.
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ni karsilamaya yonelik, meslek egiti-
minden baglayarak kapsamli bir egi-
tim reformuna ve seferberligine gidil-
melidir.

(v) Yukarida siralanan Oncelikler ayni za-
manda sanayi politikasi, kamu yonetimi,
vergi, hukuk ve egitim alanlarini iceren
genis kapsamli ve uzun vadeli bir reform
programmin ilk adimlari niteligindedir.
Ornegin, mali disipline yonelik adimlar
kamu yonetim reformunun, finansmana
erisime yonelik adimlar hukuk refor-
munun, isgiicli piyasalarina yonelik a-
dimlar egitim reformunun bilesenle-
rinden olusmaktadir. Bdylece, bu alan-
larda ekonomik agidan oncelikli olarak
atilmasi gereken adimlar da tespit edil-
mis olmaktadir. S6z konusu alanlarda bu
oncelikli adimlarin atilmas1 hem bilyii-
menin stirdiiriilmesi i¢in gerekli kosul-
lar1 saglayacak, hem de orta vadede kap-
samli reform programlarinin da oniinii
acabilecektir.

(vi) Yeni nesil ekonomik reformlarm uygu-

lanmasi, toplumun genis kesimlerinde
davranig degisikliklerine yol agacagi
icin, genis bir toplumsal mutabakati 6n
kosul haline getirmektedir. Artik Tiirkiye
icin reform yaparak basariya ulagmak,
tek tek kurumlarin basarilar ile degil,
tim kurumlarin uyumlu ve koordinas-
yon halinde, ayni toplumsal hedefe
kilitlenmeleriyle mimkiin olacaktr.
Sanayi politikasi, vergi, hukuk, egitim,
kamu yonetimi gibi farkl: alanlarda, ¢ok
sayida kurum arasinda esgiidimim
saglanmas1 zorunludur. Esgiidiim sag-
lanirken temel toplumsal hedefin, reka-
bet giiciiniin arttirilmast ve istihdam
yaratilmast oldugunun tiim kurumlar
tarafindan igsellestirilmesi onem kazan-
maktadir.

(vii) Tiirkiye'nin zengin bir iilke olmas1 yo-
ninde elimizdeki firsat, Onimuzdeki
haftalarda kurulacak hiikiimete tarihi bir
sorumluluk vermektedir. Ekonomi yone-
timinin yapmasi gereken, reform yapila-
cak alanlarda hizli ve emin adimlar at-
maktir.

YENI ANAYASA - YENI BIR FREN VE
DENGE SiSTEMi

Ege Boran

Demokrast konusunda ¢ok bilinen bir gergek
vardir: En etkin siyasi rejim “iyi” bir dik-
tatoriin basta oldugu rejimdir. Burada sorun
diktatoriin “iyi” olup olmadigini belirleyecek
ve denetleyecek “diktatorler listii” bir merci-
nin olmayisidir. Dolayisiyla diktatoriin “iyi”
olmasini saglayacak ve bu ger¢eklesmedigi
zaman onu degistirecek iistiin ve mesru bir
gii¢ yoktur.

Aslinda yonetimin basarisini yoneticilerin
niteliginde arama fikri yeni degildir. “Iyi”
yoneticilerden olusan bir devlet yonetimi
tasarlayan 1lk filozof Platon'dur. Oysa de-
mokrasiler yoneticilerin tistiin 6zellikleri ol-
masini zorunlu kilmaz. Halki {stiin olduk-
larina inandirmalar1 bile gerekli degildir.
Ancak buna karsilik iktidar da mutlak de-
gildir.

Demokrasi 1ktidar erkinin smirlandirilmasi
suretiyle diktatorliiglin engellenmeye ¢alisil-
dig1 bir diizen olusturur. Se¢imlerle segmen

tarafindan devredilen yetki 1-silirel1 2-ginirh
bir yetkidir. Parlamenter rejimlerde secimler
sadece yasama yetkisinin kullanimini belir-
ler." Anayasada yazili bireysel dzgiirliiklerin
yanisira yargi, temel “fren ve denge” (F&D)
rolii oynar. Baskanlik sisteminde (6zellikle
ABD 0rneginde) yasama ve yiiriitme arasin-
daki bagimsizlik, yasamanin iki kamarali
yapisi, gevsek parti baglari, dogrudan kisi-
lere oy verilmesi gibi diizenlemeler yasama-
nin da (kongre) yiiriitme (baskan) {izerinde
F&D rolii oynamasina imkan verir. Son y1l-
larda basin da bir F&D unsuru olarak sayil-
maktadir. Bir kurumun F&D rolii oynamasi
temelde o kurumun (idari ve mali) bagimsiz-
lig1 ve anayasal yetkiler1 ile dogrudan ilgili
bir meseledir. Elbette her iilkede bu F&D
islevlerinin orgiitlenisi ve yapisi ¢ok 6zgiin
tarihsel kosullar ve bunlarin etkiledigi siyasi
kiiltiir tarafindan bigimlenmektedir.

Tiirkiye'de mevcut Anayasa 1980 askeri mii-
dahalesi ve bundan 6nce var oldugu diisiinii-
len sorunlardan etkilenmis ve bu sorunlara
¢oziimler bulmaya caligmistir. Siyasi tem-
silin etkin ve istikrarli olmayan bir yasamaya
ve bu yasamanin da yiiriitme iizerindeki etki-
st nedentyle istikrarsiz hiikiimetlere, verim-




siz ve etkin olmayan bir yiiriitme organina
yol agtig1 diislincesi oldugu i¢in 1982 Anaya-
sast’ temsili stirlamis (%10), Senato'yu lag-
vetmis ve siyasi parti liderinin yetkilerini
konsolide etmistir. Dolayisiyla yiirlitmenin
de temelde yasama i¢inden ¢iktig1 bu diizen-
de, yasama yiirlitme iizerinde F&D etkisini
yeterince kullanamaz. 1982 Anayasas1 giiglii
bir yiirlitme yaratmistir.

Buna karsilik 1980 Anayasas1 ge¢miste sade-
ce protokoler bir rolii olan cumhurbaskanini
“yiiriitmenin bas1” haline getirmis ve bazi
Ooneml1 atama ve veto yetkileriyle donatmis-
tir.” Ancak kend1 segimini bir anlamda Ana-
yasa 1le birlikte halka oylatmis olan Kenan
Evren disarida birakilirsa, cumhurbas-
kanmin yasama organi tarafindan segiliyor
olmasi bagimsiz bir F&D rolii oynamasini
sinirlayabilmektedir.

O zaman temel soruyu su sekilde formiile
etmek miimkiindiir: Yargiy1 bir kenara
birakirsak tek bir siyasi partinin yasamada
cogunlugu elde ettigi, yiiriitme ve cumhur-
baskanim belirledigi durumlarda F&D is-
levleri nasil giivence altina alinabilir?

Diinyada son yillarda ortaya ¢ikan ve yiiriit-
menin’ yetkilerini daraltan ii¢ egilim s6z ko-
nusudur: Bunlardan ilki goreli olarak bagim-
siz biirokrasi ve diizenleyici ve yar1 yargisal
yetkilere sahip kurumsal yapilardir. Merkez
bankalar1 ve {ist kurullar bunlara tipik 6rnek-
tirler. Tkincisi globallesme ve Tiirkiye drne-
ginde oldugu gibi (globallesmenin bir bigimi
olan) AB'dir. Uciinciisii ise yerellesmedir.
Bunlar ve bunlarin degisik oranlarda biles-
keleri hiikiimetin (6zellikle merkezi yoneti-
min) ve ylritme erkinin hareket alanim
daraltmaktadir.

Ancak Tirkiye'de bunlarin giicii smirhdir.
Biirokrasi yeteri kadar kurumsallagmamastir.
Performansa gore objektif bir degerlendirme,
liyakat esasina gore atama sdzkonusu degil-
dir. “Taraftar” olmak en 6neml giivence ola-
rak goriilmektedir. Merkez bankasi ve dii-
zenleyici kurumlarin bagimsizlig: hala hiiki-
metler tarfindan yetermce sindirilebilmis de-
gildir. Ote yandan bunlarn iist diizey yoneti-
cileri de (en azindan belli oranda) bir sekilde
siyasi iktidarlar tarafindan atanmaktadir.

Globallesme ile yayginlagan iyi yonetisim
ilkeler1; katilimi, hesap verme sorumlulugu-
nu, demokratik denetimi 6n plana ¢ikartarak

hiikiimetlerin iizerinde gii¢lii bir etki
yapmaktadir. Global piyasalar da bu durumu
desteklemektedir. Ancak bu etkinin sinirls,
dolayli ve goreli oldugunu biliyoruz. AB
stireci daha sinirlar1 belli ve somut bir ¢er-
¢eve sunmaktadir. Ama onun da etkisinin
konjonktiirel ve degisken oldugu konusunda
kuskular belirmeye baslamistir. Dolayisiyla
global etki heniiz yeterli bir F&D etkisi
olusturmamaktadir.

Yerellesme cesitli olgiilerde merkezi yiiriit-
menin belli erklerinin yerel yonetimlere dev-
redilmesi anlaminda yiirlitmenin giiciiniin
paylasilmasidir. Bu elbette ger¢ek anlamda
bir F&D olmasa da demokratiklesme baki-
mindan 6nemli bir asama olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ancak her kosulda kolayca
basvurulabilecek bir yontem olmadigi da
aciktir. Tiirkiye'de heniiz bir yerellesme
oldugu sdylenemez.

Yargi en énemli F&D mekanizmasidir. Ge-
rek yliriitme gerekse yasama, yliksek yargi
tarafindan denetlenmektedir. Ancak bilindigi
gibi yargimin tam bagimsiz oldugunu soy-
lemek zordur. Ustelik yarginin hareket alani
da yazili hukuk kurallar tarafindan sinirlan-
mistir. Hukuk kurallarmin (mesela anayasa-
nin) pek demokratik olmadigi bir durumda
yarginin yapabilecek fazla bir seyi yoktur.

Bu durumda 1ktidar1 frenleyecek mekanizma
nedir? Sistem disindan anti-demokratik mii-
dahalelere imkan tanimayacak sekilde de-
mokratik F&D mekanizmalarin1 yeniden
diisiinmek ve olusturmak zorundayiz.

Ozet olarak tekrarlarsak, 1982 Anayasasi
siyasi istikrarsizligr giiclii bir yiiriitme 1le
¢Ozdiigiinii diistinmiis ama bunu demokratik
kurumlar;, F&D mekanizmalarini ihmal
ederek yapmistir. Sonugta ironik bir bigimde
biiyiik cogunlukla 1iktidar olan bir partinin art
niyetleri olabilecegi endisesi, etkin F&D
kurumlarinin  yoklugunda, demokrasi ile
bagdagmayan miidahalelere yol agmis ve
siyasi istikrarsizlik riski ortaya ¢cikmistir. Peki
styast 1stikrar 1le demokratik kurumlar bir
arada olamazlar m1? Ikisinden birini segmek
zorunda m1y1z?

Hayir! Hem demokratik hem de istikrarl bir
yonetim miimkiindiir. Gercekte uzun do-
nemde siyasi istikrar1 saglayacak tek sey
demokratik kurumlardir. O yiizden etkin bir
F&D mekanizmasi olusturmak zorundayiz.

tepavbiilten

Hem demokratik
hem de istikrarl
bir yonetim

miimkiindiir.
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tepavbiilten

Liderler ve parti
teskilatinin
demokratiklesme
ugruna bazi
yetkilerinden
feragat etmesini
beklemek acaba
ne kadar

gercekgidir?
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Once secim sisteminde ve siyasi partiler ya-
sasinda yapilacak diizenlemelerle yiiriitmeyi
demokratik kamuoyu denetimine daha fazla
acmak zorundayiz. Boylece yasamay1 gercek
anlamda bir F&D islevi gorecek sekilde
yiiriitmeden bagimsiz kilmak miimkiindiir.

Siyasi partiler ve se¢im sisteminde yapilacak
diizenlemelerle yasama meclisini olusturan-
larin, partilerinin liderleri yerine dogrudan
kendilerine oy verenlere karst sorumluluk-
larin1 artirmak yoniinde diizenlemeler yap-
mak gerekmektedir. Bu, se¢im sisteminde
yapilabilecek (mesela dar bolge sistemi gibi)
baz1 degisikliklerin yanisira siyasi partiler
kanununda da liderin yetkilerini kisitlayici
(mesela aday gosterme konusunda) diizenle-
melerle yasama organina, siyasi parti liderle-
rine (ve dolayistyla yiiriitmenin bagina) karsi
goreli bir bagimsizlik kazandirmak suretiyle
gerceklestirilebilir.

Ote yandan her bir F&D mekanizmas: iize-
rinde disiinmek gerekir. Buna iligkin 6rnek
bir ligte asagidadir:

1. Yasamaileilgili F&D kapsami

* Kanun teklifi sunmak

e Kanunlar1 veto etmek veya onay-
lamak

* Anlagmalari onaylamak

*  Meclisin lagvedilmesi ve erken se¢im
karar1

* Dokunulmazliklari kaldirmak veya si-
nirlamak karari

*  TBMM/komisyonlar ¢alisma usulleri
ve muhalefetin yetkileri

2. Yargiileilgili F&D kapsami
* Yiiksek yargiclarin atanmasi
» Bakan ve bagbakanlarin yargisi
* Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimi (yetki ve usul)
* Yargiglarin atama, 6zliik haklari ve si-
cilleri konusundaki usul ve yetkiler

» Sayistay bagkan ve liyelerini segmek

3. Yiiritmeileilgili F&D kapsami1

+ Idarenin yargisal denetimi (yetki ve u-
suller)

* Yiiksek biirokratlarin atanmasi, go-
revden alinmasi ve yargilanmasina
iligkin yetki ve usuller

+ Kararnamelerin onanmast

4. Secim Sistemi ve Siyasi Partiler Yasasi ile
ilgili F&D kapsami
* Aday belirleme s1tem1
*  Sec¢im sistemi
* Genel merkezin tagra teskilati tizerin-
deki yetkileri

Bu listeyi daha da uzatmak hi¢ kuskusuz
miimkiindiir, ancak bu kadari bile F&D me-
kanizmalarinin kapsami konusunda yeterin-
ce fikir vermektedir. Bu kalemlerin herbirisi
icin hem yetkili bulmak hem de bu yetkinin
kullaniminda F&D mekanizmasini tasarla-
mak zorundayiz. Aslinda yasama yargi ve
yiirlitme alanindaki F&D mekanizmalarini
tasarlamak goreli olarak daha kolay olabilir.
Asil daha zor gibi duran, yasamay1 gercgek bir
F&D mekanizmasi olarak tasarlayacak sekil-
de secim ve siyasi partiler kanunlarinda yapi-
lacak degisikliklerdir. Liderler ve parti teski-
latinin demokratiklesme ugruna bazi yetkile-
rinden feragat etmesini beklemek acaba ne
kadar gergekeidir? Bu sorunun cevabini al-
mak i¢in tam zaman1 degil mi?

Dipnotlar :

1 Baskanlik rejimlerinde yiiritmenin basi olan baskan da
dogrudan yetkinin asil sahibi olan segmen tarafindan segilir.
Buagidan ¢ogu zaman sinirl yasama yetkileri de kullanir.

2 Aslinda bu diizenlemeler dogrudan Anayasa'da degil,
siyasi partiler ve se¢im kanunlarinda olmakla beraber,
sozkonusu kanunlar bir anlamda anayasalarin "miitemmim
clizi" niteliginde oldugundan burada bu kanunlardan
ayrica bahsedilmek yerine bunlar da icerecek sekilde
genis anlamda anayasa ifadesi kullanilmisgtir.

3 Aslinda bilindigi gibi bu da sik sik elestirilmektedir.
Temel elestiri "sorumsuz" olan bir meciin yiiriitme erki
kullanmamasi gerektigi yoniindedir.

4 Yiritmeyi biirokrasi ve hiikiimet olarak ele aliyoruz.

TEPAV'DAN KiMYA SEKTORU iCiN
EYLEM PLANL...

Sarp Kalkan

Kimya sektoriinde taslar yerinden
oynayacak.

Tiirk kimya sektorii 2001 krizinden sonraki
donemde kiimiilatif olarak %70 civarinda bir

biliylime gostererek 6nemli bir atilim gercek-
lestirmistir. Ancak, bu denli ¢arpici bir atilim
gergeklestiren sektoriin onlimiizdeki yillarda
nelerle karsilagacagi belirsizligini koru-
maktadir.

Tirk 6zel sektoriiniin kiiresel ekonomiye
entegrasyonu ile birlikte sektorlerin ve hatta
iilkelerin basarilarinin uluslararasi dlgekteki
gelismelerden etkilenmemesi miimkiin




degildir. Sektorel anlamda basar1 kiiresel
tedarik zincirlerinin en ince ayrintisina kadar
incelenip, gereken adimlarin proaktif bir
sekilde is isten gegmeden atilmasina dayan-
maktadir. Politika gelistirme siirecinde karar
alicilara destek vermeyi amaglayan TEPAYV,
makro politikalar kadar sektorel politikalar
iizerine de ¢alismalar yiiriitmektedir.

TEPAV, Tiirk kimya sektoriiniin belirgin bir
yeniden yapilanma siireci yasayacagi done-
min ayrintilarii belirlemek i¢in, bugiine
kadarki en kapsamli sektdrel ¢aligmasini bas-
latiyor. TEPAV ile birlikte yerli ve yabanci
bir ¢ok deneyimli kurulusun yer alacagi pro-
jeyle Tirk kimya sektoriinlin ihtiyaglarina
yonelik bir eylem plani olusturulmasi amag-
lantyor.

Kimya sektoriiniin oniindeki tehdit...

Tiirk kimya sektoriiniin son yillarda yasadigi
bliylimenin lokomotifi bir¢cok sektorde oldu-
gu gibi ihracattir. Tirk kimya sektoriiniin
ithracat1 2002-2006 doneminde yillik ortala-
ma % 32 biiyiime ile ciddi bir bagar1 goster-
mistir. Ayn1 donemde petrol ve petrol {iriin-
leri yogunluklu ithalatimiz y1llik % 33 biiyii-
me gostermistir. Bir bagka deyisle, Tiirk kim-
ya sektorlinlin geleceginde dis ticaret belir-
leyici olacaktir.

2006 yilinda toplam ihracatimizin %10'unu
asarak 8,5 milyar dolar diizeyine ¢ikan kim-
yevi driinler ihracatimizin ¢ok biiylik bir
kism1 (2005 rakamlariyla %37.1) AB iiyesi
iilkelere gergeklestirilmektedir. ithalatimizin
ise ayni donemde %39.3'i AB iilkelerinden
gerceklesmistir. Bir baska deyisle, AB pa-
zarl, ticaret hacminin korunmasi ve kimya
sektoriinde biiylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in
yadsinamaz bir pazardir.

Tehdit de tam bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
2005 y1l1 sonunda yasalasan ve 2006 ortasin-
da yiiriirliige giren REACH tiiztigli, kimya
sektoriinde taglar1 yerinden oynatacak, reka-
bet¢i yapiy1 yeniden olusturacak diizenleme-
ler getirmektedir. REACH'e yonelik gelis-
tirilecek politikalar, Tiirk kimya sektdriiniin
Oniimiizdeki donemde basarisini  belirle-
yecektir.

REACH nedir?

REACH, Avrupa Birligi'nin yeni kimyasallar
yonetimi tliziigiidiir ve kimyasallarin kayda

alimmasi, degerlendirilmesi, izne tabi tutul-
masi ve yasaklanmasi gibi siiregleri yeniden
belirlemektedir. REACH'e gére AB pazarin-
da tiretilen ve AB pazarina ithal edilen tim
kimyevi iriinler i¢in ireticilerin veya itha-
latgilarin Helsinki'de yeni kurulan Avrupa
Kimyasallar Ajanst (AKA)na bagvurmasi
gerekmektedir. Belli kodlama ve siniflandir-
malara gore tanimlanacak kimyasallarin
derinlemesine analizleri yapilacak, tehlikeli
bulunanlar i¢in kisitlamalar ve hatta
yasaklamalar giindeme gelecektir.

Daha o6nce kamu otoritesinin yiikiimliilii-
giinde olan kimyevi maddenin riskinin belir-
lenmesi, REACH ile 6zel sektoriin yiikiimlii-
liigi haline gelmektedir. REACH ile yiikiim-
liltik altina sadece iireticiler ve ithalatcilar
degil, kimyevi {drilinleri iretimlerinde
kullanan otomotiv, tekstil, paketleme, elek-
tronik, madencilik gibi alt kullanicilar da
girmektedir. Onlar da kullandiklar1 kimyasal
iirlinleri nereden aldiklari, ne i¢in kullandik-
lar1 ve gereken Onlemleri alip almadiklarina
dair AKA'ya rapor vermek zorundadirlar. Bu
da REACH'in kapsamini bir anda kimya
sektoriinden ¢ikarip ¢ok daha biiyiik bir
cergeveye sokmaktadir.

REACH, basvurularin baglayacagi 2008
Haziran ayindan itibaren 6 ay siireyle bir 6n
basvuru siireci icermektedir. On basvurunun
amaci bilinen kimyasal iiriinleri 6nceden ka-
yit altina alarak test ve bagvuru maliyetlerini
indirgemektir. Ancak siirenin kisalig1, prose-
diirlerin belirsizligi ve AKA'min halen tam
islevsellik kazanmamis olmasi belirsizligi
artirmaktadir.

REACH'in AB'de beklenen etkileri
nelerdir?

2005 sonunda yasalagmasina ragmen
REACH tartigmalart Avrupa giindemini ¢ok
uzun bir siireden beri iggal ediyor. Yasalagan
metinde dahi tartismali bir ¢ok konu mevcut.
AB yetkilileri REACH ile kimyasallarin in-
san saglig1 ve ¢evre lizerindeki olumsuz etki-
lerinin kontrol altina alinabilecegini 6ngorii-
yorlar. Bunun yaninda 6nceki diizenleme-
lerde yeni iriin gelistirmenin Oniindeki
engellerin hafifletilmesinden dolayi, kimya
sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerinin artacag:
Ongoriilityor.

Ancak REACH, kii¢iik miktarlarda ve ¢ok
sayida kimyasal iriin iireten ve bircogu

tepavbiilten

TEPAY; Tiirk
kimya sektoriiniin
belirgin bir
yeniden
yapilanma siireci
yasayacagi
donemin
ayrintilarini
belirlemek icin,
bugiine kadarki
en kapsaml
sektorel
calismasini

baglatiyor.
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tepavbiilten

Ivedilikle
yapimasi gereken
Tiirk kimyasallar
envanterinin
biran énce
olusturulmasi

olmalidrr.
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KOBI statiisiinde olan firmalar igin tek
seferde karsilanmasi ¢ok yiiksek maliyetler
anlamina gelmektedir. Bunun disinda,
kimyevi triinleri ara girdi olan sektorlerde
artan maliyetleri ve raporlama ylukimliiligii-
ni hesaba katinca, bu kimyevi maddeleri
kimyevi olmayan veya formiilasyonu daha
basit olan kimyasal iriinlerle ikame etme
egilimi dogabilecektir. Ugiincii olarak, bazi
miistahzarlarin stratejik 6neme sahip kim-
yasal formiiliiniin AKA'ya verilmesi bu gibi
drlinlerin {reticileri i¢in bir risk unsuru
yaratacaktir.

Tiirk kimya sektorii icin REACH ne
anlama geliyor?

Avrupa Birligi'nde yerlesik kimyevi {iriin
ireticileri bunlan tartisirken Tiirkiye igin
REACH c¢ok daha biiylik bir anlam ifade
ediyor. Aslinda konuyu iki ana diizlemde ele
almak mimkin: Birincisi, REACH Tirki-
ye'nin AB ile entegrasyonu agisindan son
derece Onemli. Miiktesebatta son yillarda
yapilan en kapsamli degisiklik olmasi
acisindan dikkatle incelenmesi gerekiyor.
REACH, miizakere siirecinde olmamiza ve
AB ile Gimriik Birligi i¢inde olmamiza
ragmen Tirkiye'yi diger AB dis1 {ilkeler gibi
ticlincii tlke statiisiinde degerlendiriyor. Bu
hukukcular tarafindan yakindan incelenmesi
gereken bir konu. Bunun yaninda, yeni
diizenlemelerle Glimriik Birligi'nden ve
miizakerelerden kaynaklanan yliktimliliikle-
rimiz degismis ve hatta bazilari ortadan kalk-
mig durumda. Bu durumda Tiirkiye'nin ne

Bu konulardan ¢ok daha acil olan diger ana
diizlem ise Tirkiye'nin dis ticareti ve tehdit
altinda olan ihracat potansiyeli. REACH
kapsaminda {giincii iilke statiisiinde olan
Tiirkiye'nin kimya sanayicilerinin 2008 Ha-
ziran ayindan itibaren AB iilkelerine yapa-
caklar ihracat artik eskisi gibi olmayacak.
AKAnezdinde bagvuru yetkisi olmayan Tiirk
kimya sektorii ya kars1 taraftaki ithalatcilar
ya da tek temsilciler araciligiyla bagvuru
yapabilecekler. Bu da bir siirii ek prosediir ve
maliyet anlamina geliyor. Maliyetler ve harg-
lar tam olarak belli olmamakla birlikte Ttirki-
ye'den AB'ye ihracat yapan bircok KOBI'nin
karsilayamayacagi seviyelere ¢ikabilir. Bu
da Tiirkiye agisindan ihracat kayb1 ve hatta
kepenk kapatma anlamina gelecektir. Bunun
yaninda Tiirk kimya sektorii yogun olarak
ithal ara girdi kullanmaktadir. Bu ara girdile-

rin de bir kism1 AB tilkelerinden gelmektedir.
REACH ile birlikte artan maliyetlerin kim-
yasal liriin fiyatlarina yansimasi durumunda,
bu Tiirkiye'nin ithalat faturasinin artmasi,
tireticilerin kiiresel rekabette geriye diismesi
anlamina gelebilecektir.

Eylem plani nasil olusturulacak?

Tiirkiye icin son derece 6nemli olan REACH
tiiziigline yonelik hazirliklarin bir an dnce
tamamlanmasi gerckmektedir. Bu amagla
TEPAV bir proje gelistirmistir. Projenin ana
amact REACH'in Tiirk kimya sektorii {ize-
rindeki etkilerinin tespiti ve olumsuz etkile-
rin en aza indirilmesi i¢in kapsamli bir eylem
planinin hazirlanmasidir. TEPAV s6z konusu
projenin finansmani i¢in 6ncelikli olarak AB
fonlarindan yararlanilmasini 6ngérmiis ve
“AB ile Tiirkiye arasinda Sivil Toplum Diya-
logunun Gelistirilmesi Programi1” ¢ergevesin-
de tniversiteler, arastirma ve diisiince ku-
ruluslarina yonelik olarak agilan hibe progra-
mina basvurmustur. TEPAV tarafindan hazir-
lanan proje, AB ile entegrasyona iligkin tar-
tigmalara yogunlagsmayan, ihracat potansiye-
linin ve Tirk kimya sektoriiniin rekabetgili-
ginin korunmasini amaglayan bir proje ola-
rak ortaya konmustur. Tiirkiye'den ODTU
Kimya Béliimii'niin ve Iktisadi Kalkinma
Vakfi (IKV)'nin ortak olacagi projede, ingil-
tere'den Hull Universitesi ve Litvanya'dan
Kaunas Teknoloji Universitesi yabanci or-
taklar olarak yer alacaktir. Ayrica, Tiirk 6zel
sektoriiniin semsiye Orglitii olan Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) projeye
istirak¢i olarak katki saglamaktadir.

Ancak, bundan 6nce ivedilikle yapilmasi ge-
reken Tiirk kimyasallar envanterinin biran
once olusturulmasi olmalidir. Tiirkiye'de iire-
ticilerle ve tirtinlerle ilgili bilgiler son derece
kisitlt oldugu i¢in ilk agamada kapsamli bir
anket caligsmasi planlanmaktadir. Sektoriin
kapsanabilecegi 600’1 askin firmanin ka-
tilimiyla olusturulacak envanter bu ¢aligma-
ya ve bundan sonra yapilacak bir ¢ok calis-
maya baz teskil edecektir. Analizin dniindeki
en ciddi engel olan veri sorununun ¢ézimiin-
den sonra yapilmasi gereken yerli ve yabanci
uzmanlarla birlikte maliyet analizlerinin so-
nuglandirilmasi ve eylem planimin kamuoyu
ile paylagilmasi olacaktir.

Projenin tahmini maliyetini karsilayabilmek
icin kaynak arayis1 devam etmektedir. Ilk
asamada AB hibe programi kapsaminda ma-




liyetin bir kisminin karsilanmasi i¢in bagvu-
rular yapilmistir. Bunun disinda Dis Ticaret
Miistesarlig1 (DTM), Tiirkiye Kimya Sanayi-
cileri Dernegi (TKSD), Istanbul Maden ve
Metaller Ihracatg1 Birlikleri (IMMIB) ve
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) nezdinde
projeye destek vermeleri ve istirakei olarak
katilmalar1 yoniinde girisimler yapilmais, an-
cak su an itibariyle bir sonu¢ alinamamustir.
TEPAV'n proje hazirliklariyla paralel olarak
DTM'nin ilgili paydaslarla yaptig1 toplantilar
cergevesinde ulusal bir eylem plant olus-
turma hazirliginda oldugu bilinmektedir. Bu
hazirliklar ile projenin koordineli bir bigimde
ilerlemesi ve projenin ¢iktilarinin eylem pla-
ninin olusturulmasi1 agamasinda politika ya-
picilarin kullanimina sunulmasi amaglan-
makla birlikte heniiz DTM'den bu konuda bir
cagr1 gelmemistir.

Tiim paydaslarin ortak hareket etmesi
onemli...

Bu kapsamli projeyle TEPAV, Tiirkiye'nin
REACH'e en iyi sekilde hazirlanmasina katk1
saglamay1r amaglamaktadir. Ancak, bu tiir
caligmalarin basariya ulasabilmesi i¢in tiim
paydaglarin siirece aktif olarak katilmasi
gerekmektedir. Veri ve bilgi paylasimi yani
sira projenin sonuglarimi kullanacak ve
REACH tiiziigiine zamaninda ve gerektigi
gibi hazirlanamamanin olumsuz etkilerini
ortadan kaldiracak bdylesine bir ¢aligmanin
maliyetini karsilamasa bile katkida buluna-
cak taraflarin bilgilendirilmeleri ne kadar
etkin olursa, caligmanin sonuglar1 o derece
yararli olacaktir. Kimya sektoriinde 6nlimiiz-
deki yillarda yerinden oynayacak taglarin
Tiirk kimya sektorii lehine yerine oturtulmasi
ancak bu sekilde miimkiin olacaktur.

CEK CUMHURIYETI’NDE
BOLGESEL POLITIKANIN GELIiSiMi
VE KURUMSAL YAPILANMA...

Cetin Hasar

Bolgesel Kalkinmay1 destekleyecek olan
kurumlarin yapilanmasi ve kurumsal ka-
pasitenin gelistirilmesi konusu Avrupa
Birligi'ne yeni iiye olan Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde, bolgesel kalkinma stirecinde yer
alan aktorler ve karar vericiler i¢in hep 6n-
celikli bir mesele oldu. Avrupa Birligi ve
Yapisal Fonlarin etkisi, mevcut devlet
gelenegi, kamu yonetimi bigcimi ve mevcut
kurumlar ve hepsinden 6nemlis1 siirekli artan
bolgesel esitsizlikler, bolge o6lgegindeki
kurumlar1 sekillendiren etkenlerin basinda
geld1. Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin hep-
sinde serbest piyasa ckonomisine gegisle
birlikte benzer deneyimler yasanmis olsa da
farklit kamu yo6netimi bi¢imlerine sahip bu
lilkelerde bolgesel kalkinmanin kurumsal
yapilanmasi da farklilasti. Gegis iilkelerinin
hepsi bolgesel kalkinma ajanslar1 konusunda
farkli deneyimler yasadi, ancak hepsinde
tartisilan Oncelikli konular, bu kurumlarin
hukuki statiileri, sorumluluklar1 ve diger
kamu kurumlart ve o6zel sektorle iliskileri
oldu.

Diger gegis iilkeleri gibi Cek Cumhuriye-
ti'nin de idari yapisi, merkezi devlet gelenegi

ve bolgesellesme siirecinde yasanan sorun-
lar, Tiirkiye'yle benzer nitelikler tasimakta-
dir. Bélgesel politikanin olusumu ve bolgesel
kalkinmanin kurumsal yapilanmasi ko-
nusundaki olumlu ve olumsuz deneyimleri,
Tiirkiye'deki bolgesel kalkinma ajanslari'nin
uygulamalarma 11k tutacak bir niteliktedir.
Bu yazida Cek Cumhuriyeti'nde bolgesel
politika alaninda gerceklesen reformlar ve
kurumsallagma siireci tanitilacaktir.'

Cek Cumhuriyeti'nin bolgesellesme ve bol-
gesel kalkinma yaklagimi, komiinizm sonrasi
donemde, devletin rolii konusundaki iki fark-
I1 tutuma bakarak agiklanabilir. 1990'larin ilk
yarisina hakim olan yaklagim, gii¢lii bir
merkezi yonetimin gerekliligi ve sektorel
piyasa tabanli ekonomik kalkinma politika-
larina vurgu yapti. Bu donemde temel eko-
nomik ve styas1 doniisiim talepleri giindem-
deydi. Komiinizm sonrasi dénemin siyasi
istikrarsizlik ve ekonomik belirsizlikleri kar-
sisinda, giiclii ve merkezi bir devletin olus-
turulmasi konusunda bir siyasi taahhiit vardi.
Bu durum onceki rejimden kalan bolgesel
diizeyde yonetime ve bolge planlamaya kars1
olumsuz tutumla da desteklenmis oldu.

Bununla birlikte, yerellesme siireci, demok-
ratiklegsme ve ekonomik liberalizasyonun bir
pargasi olarak da degerlendirildi. Merkezi
devlet sisteminin tasfiyesi vatandaglarin iil-
kedeki siyasal ve ekonomik yasama katili-
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min1 ve benzer bi¢imde bdlgesel ekonomik
kalkinmaya destek verilmesi de yerel ak-
torlerin kalkinma siireglerinde yer almasini
ve ekonomik ve sosyal uyumun gelistiril-
mesini saglayabilir diisiincesiyle Cek
Cumbhuriyeti Anayasasinda, yerellesmeye ve
bolgesellesen idareye olan baghlik acikca
belirtildi. 1990'lar boyunca hem bdlgesel
ihtiyaclarin daha dogru tespit edilmesi hem
de belirli bir dlciide siyasal ve mali 6zerkligin
saglanmasiyla birlikte bolgelerde kalkinma-
nin harekete gecirilmesi amaciyla bolgesel
diizeyde bir idarenin gelisimine olan destek
gittikge gliclendi.

1990'larin ikinci yarisina gelindiginde daha
biitlinciil ve tutarli bir bdlgesel politika
yaklagimi 1zlend1 ve bu yonde arka arkaya
kurumsal diizenlemeler yapildi. Cek
Cumhuriyet: Hiikiimet1, bolgesel odlcekte
yeni bir idari diizey getiren ve bdlgesel
ekonomik kalkinmaya daha ¢ok vurgu yapan
reformlar1 bu donemde gerceklestirdi.
Avrupa Birligine iiyelik perspektifinin bu
siiregteki rolii c¢ok oOnemlidir. Katilim
Ortaklig1 Belgesinin 1998'de kabul edilme-
sinin ardindan AB'den yapisal fonlar ara-
ciligiyla destek alinmasi olasiligi daha
goriiniir hale geldi. Destek igin gerekli olan
uygunluk 6l¢iitlerinin Cek Cumhuriyeti'nde
kolaylikla karsilanabiliyor olmasiyla, AB
ilkelerine uygun bir bolgesel politikanin
eksikligi tek engel olarak kalmisti. Dola-
yistyla Cek Cumbhuriyeti bolgesel politikasi
olusturulurken tamamen AB modeline sadik
kalind1. Bir¢ok alanda AB bdlgesel politi-
kasmin 1lkelerinin tamamen kopyalanma-
sinda tereddiit edilmedi.

2000 yilimin Haziran ayinda kabul edilen
Bolgesel Kalkinma Yardimlar1 Yasasi'yla
birlikte AB fonlar1 ve diger bolgesel yar-
dimlarin uygulanmasi i¢in hedefler, tedbirler,
kurallar ve kosullar da belirlenmis oldu
ancak bizce hepsinden 6nemlisi bu yasayla
birlikte bolgesel kalkinmayir saglayacak
kurumsal yapinin ¢ergevesi de ¢izilmis oldu.
Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerin yetki ve
sorumluluklar1 belirlendi, Diizey III (Kraj
bolgeleri) ve Diizey II (uyum bolgeleri) dii-
zeylerindeki kuruluslarin bolgesel kalkinma
alanindaki yetkileri ve islevleri birbirinden
ayrildi.

Ulusal Diizeyde ekonomik ve sosyal uyumun
koordinasyonu 1 Kasim 1996'da kurulan

Bolgesel Kalkinma Bakanligi'nin sorumlulu-
guna verilmistir. Bakanlik, merkezi ve
bolgesel diizeyde ilgili tiim idari birimlerle
birlikte ¢aligsarak Cek Cumbhuriyeti'nin
bolgesel kalkinma stratejisini belirler ve
devlet programlarini hazirlar. Bolgesel
yardim programlarinin uygulanmasi ve
denetlenmesinden sorumludur.

Bolgesel diizeyde, bolgesel kalkinma
faaliyetleri o6zyonetim bolgeleri (Kraj)
tarafindan ytiriitilmektedir. Bolgeler kendi
bagimsiz yetki alanlar1 i¢inde, bolgenin
spesifik ihtiyaclarma gore ve kendi i¢inde
dengeli bir kalkinmanin saglanmasini
desteklerler. Bolgeler 1dareler1 kendi bolge-
leri igin analizler yapar, bolgesel kalkinma
programlarint uygular ve yetki alanlar
cercevesinde kendi mali kaynaklarini,
cogunlukla ozel girisimciligi desteklemek
yoluyla, bolge i¢indeki esitsizlikler1 gider-
mek 1¢1n kullanabilirler.

Bolgesel aktorlern i¢inde en 6nemlilerinden
birist de Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir.
Cek cumbhuriyetinde Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, ekonomik yeniden yapilanmanin
kurumsal c¢ercevesinin olusturulmasina
yardim amaciyla 1990'larin basinda kuruldu.
[1k ajanslar 1993 ve 1994 yillarinda Moravia
Silesia bolgesindeki Ostrava ve Kuzey Bati
Bohemia bolgesindeki Most agir sanayi
bolgelerinde kuruldu. Bunlar bolgesel
kalkinma alaninda fazla bir etkisi olmayan
kuruluslardi. Ancak 1990'larin ikinci
yarisindan 2000'lerin bagslarina kadar siiren
donemde yapilan reformlarla bolgesel
kalkinma konusunda c¢alisan karmasik
kurumsal yapinin bir parcasi haline geldiler.
Su anda genis siyasi ve pratik deneyime
sahip, kendini Bolgesel Kalkinma Ajansi
olarak tamimlayan 18'den fazla kurulusg
bulunmaktadir. Hepsi 14 Diizey III bol-
gesinin sinirlarina uymasa da hepsi bolgesel
diizeyde calismaktadir.

Son olarak yerel diizeyde, belediyeler
bolgesel kalkinma programlarinin hazir-
lanmas1 ve uygulanmasinda bdlgelerle
birlikte caliirlar ve yatirimeilar i¢in uygun
zemini hazirlamak benzeri yollarla bolgenin
kalkinmasma katkida bulunurlar. Belediye-
ler ayn1 zamanda kaynaklarin1 komsu bele-
diyeler ve diger kurumlarla bir araya geti-
rerek, birka¢ belediye i¢in tasarlanmis prog-
ramlarm uygulanmasina destek olurlar.




Bolgesellesme siirecinde Cek Cumhuriye-
ti'min iki temel 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir.
Birincigi, Cek Cumbhuriyeti'nin bolgesel-
lesme siireci daha genis kapsamli biitiingel
bir kamu yonetimi reformunun Sneml1 bir
pargastydi. Kamu yonetiminin standartlarini
gelistirmek isteyen karar vericiler merkezi
yonetim ve segilmis bolgesel idarelerin
birlikte calismasini ve aralarindaki uyumu
saglamaya caligtilar. Bolgesellesmenin diger
onemli ve ayirt edici Ozelligiyse, bolgesel
idari yapilanma sorununun kurumsal
diizenlemelerden Once erkenden ¢oziilmiis
olmasiydi. 1997'deki Anayasa degisikligiyle
bolgelerin sayisi ve smirlariin belirlenmesi
bir sonraki hiikiimetin kurumsal agamaya
odaklanabilmesini sagladi. Bolgesel 6lgekte
bir yapilanmaya aligik olmayan diger bir¢ok
gecis tlilkesinde bu durum ciddi sorunlar
yaratmistir.”

Cek Cumbhuriyetinin bolgesel birimlerin
olusturulmas1 konusunda {izerine diiseni
yeterince yaptigi goriilityor ancak hala bazi
sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, Diizey 11
orgiitlenmesinin uygunlugu hala tartigma-
lidir. Diizey 11 bolgelerinin, bir, iki ya da ii¢
farkli bolgenin bir araya gelmesiyle olus-
turulmus olmasi nedeniyle bolgesel kalkin-
ma faaliyetlerinin etkinliklerinde farkliliklar
beklenmektedir. Birden fazla bdlgenin bir
araya gelmesiyle olusturulan bolgelerde,
bolgenin gereklilikleri ve dncelikleri konu-
sundaki goriislerin farklilasmasi nedeniyle

destek programlari i¢in faaliyete gegcme hizi
yavas olmustur.

Ayni sorun Tiirkiye'de de bulunmaktadir,
farkli illerin bir araya gelmesiyle olusan
Diizey II bolgelerinde farkl valiler, il 6zel
idareleri, merkezi idarenin tasra teskilatlar
ve belediyeleri bir araya getirip ortak bir
cercevede birlikte ¢aligmalarini saglamanin
zorlugu ortadadir. Dolayisiyla ileride olu-
sacak benzer sorunlarin ¢dziimiine yodnelik
caligmalar yapmak, politikalar gelistirmek ve
bolgelerde birlikte c¢alisma kiiltiiriini
olusturmak gereklidur.

Dipnotlar:
1 Yazi, ana ekseni Samkova (2003), McMaster (2004,
2006), Brusis'in (2003) makaleleri ve yazarin goriisle-
rinden olusan daha genis ¢apli bir makalenin 6zetidir. S6z
konusu makale TEPAV'In internet sayfasinda bu ay
yayinlanacaktir.

2 Brusis (2003) Cekoslovakya'nin dagilmasindan sonraki
siiregte Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'da bolgesel
politikanin gelisimini karsilagtirmali olarak inceledigi
makalesinde benzer sorunlardan bahsediyor: Cek
Cumbhuriyeti'yle ayni tarihi paylasan Slovakya'da bolgesel
politikanin gelisimi biiyiik benzerlikler gostermektedir
ancak Slovakya'da bolgesellesme her seyden Once
hiikiimete karsi gelisen politik bir siire¢ olmustur.
Slovakya Parlamentosunda yuriitiilmeye ¢alisilan yasama
siirecinde 0Ozellikle bolgelerin sayist ve sinirlari
konularmda ciddi sorunlar yasanmistir. Ote yandan yine
Slovakya'daki siirecin Macar partilerinin etkisiyle etnik-
politik bir boyutu da bulunmaktadir. Cek Cumhuriyeti'nde
de etnik bolgeler olsa da buna benzer bir sorun yasan-
mamigtir.

GUVENLIK BAGLAMINDA
TURKIYE-iRAN ILiSKILERIi...

Dr. Nihat Ali Ozcan

Islam Devrimi sonrasinda iran-Tiirkiye ilis-
kilerine damgasini vuran gelismeler ii¢ farkl
diizlemde bas gosterdi: Ilki, kiiresel ak-
tor/aktorlerin degisen rolleri ve bu baglamda
fran ile Tiirkiye iliskileriydi. Ikincisi, bolge-
sel rekabet, catigma ve buna bagl dengelerde
ortaya ¢ikan degismelerdi. Son olarak, Iran
Islami Devriminin yarattig1 ideolojik riiz-
garim yol actig1 gelismelerdi.

Her ii¢ diizlemdeki gelismeler, Tiirk—Iran
iligkilerinin son otuz yilina damgasini vurdu.
Iran'da Devrim sonrasi hiz kazanan ABD
diismanhigr ve tehdit algilamasi, Tiirkiye'nin
NATO tiiyesi olmasi, ABD'ye baz1 askeri ko-

layliklar saglamast, onu 1990'larin bagina ka-
dar, Iran'la gesitli bicimlerde kars1 karstya ge-
tirdi. Kiiresel dengeleri kokiinden degistiren,
SSCB'nin ¢okiisii, Kafkaslar ve Orta Asya'da
yeni cumhuriyetlerin dogmasina yol agarken,
[ran Tiirkiye ile rekabetini yeni alanlara ta-
sidi. Bolgesel gelismelere damgasini vuran
ise Irak sorunu oldu. Irak-iran (1980-88) sa-
vag1 boyunca Tiirkiye tarafsiz kaldigini iddia
etse de Iran bunu hicbir zaman bu sekilde
algilamadi. Savasin agirlik merkezinin Basra
Korfezi'ne konumlanmasi her iki tilkenin dig
lojistik i¢in Tiirkiye'ye ihtiyag duymasina yol
act1. Ancak Iran, savas boyunca Tiirkiye'nin
Irak'1 destekledigini diislindii. Bunu temel ne-
deni, Irak'in Kerkiik-Yumurtalik boru hattin-
dan petrol satarak savasi finans etmesiydi.

Islami Devrim, gerek ideoloji yaymak ge-
rekse karsilastig1 krizleri agmak i¢in ideolo-
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jisini ihra¢ etmeye ¢alist1. Bu siirecte laik ve
bat1 yanlis1 Tiirkiye ile uzlagmast miimkiin
olmadu. Iran iki iilke iliskilerindeki siyasi ve
tarihi kartlarimi tekrar sahneye c¢ikartti:
Din/Mezhep ve etnik kimlik... Béylece bir
yandan dini ideolojisine destekgiler bulacak
bir yandan da Tirkiye'yi istikrarsizlasti-
racakti. iran, bu baglamda Tiirkiye'deki ce-
sitli gruplar, farkli bicimlerde destekledi ve
yonlendirdi. Baska bir ifade ile Iran Tiirki-
ye'ye karst PKK ve Hizbullah gibi orgiitler
aracilig ile “vekaleten savas” yiriittii. Bu
savas 1990'larin sonunda yavaslarken,
Ocalan'm yakalanmas1 ve 11 Eyliil sonrasi
donemdeiyice hizkesti.

11 Eyliil saldirilar1 ve Irak'in isgali Iran"1
kaygilandiran iki 6nemli gelisme oldu. Teror
saldirisindan hemen sonra ABD'nin Afganis-
tan'1 isgali, bir yandan Iran'in cevrelenmesi,
bir yandan da diismani olan Taliban'in yok
edilmesi anlamina geliyordu. Ancak, Irak'in
isgali farkli agilardan yorumlansa da en
ilginci, yillarca PKK'ye destek veren Iran'm
bu sorunla yiizlesmesi oldu.

PKK terdr orgiitii, Iran Devleti'nin de dog-

rudan destegi ile 1983'den 1998'e kadar bu
tilkeden himaye gordii ve Tiirkiye'ye saldirdi.
PKK, Iran'li Kiirtler arasindan yeni eleman-
lar devsirdi ve ideolojik taban yaratti. Irak'in
isgaliyle Bolge'ye gelen ABD, PKK teroriz-
mini iyi bir fikirmis gibi Iran ve Tiirkiye'ye
karst kullanmaya basladi. Irak isgalinin
nereye evrileceginin ¢okga tartisildigi bu
giinlerde Iran, Kuzey Irak'ta iislenen PKK'ya
kars1 askeri operasyonlar diizenliyor. Bir
yandan da niikleer silah yapimi konusunda
ortaya c¢ikan tartismalart ve uygulamalari
gogilislemeye c¢aligtyor. Biitiin bunlarin
ortaya cikardigi gercekler sunlardir: Bol-
ge'de siyasi dengeler yeniden olugmaktadir
ve kiiresel aktorler bazen taktik cikarlarmi
stratejik ¢ikarlarina feda edebilecek kadar
aptal olabilmektedirler.

ABD'nin ve bolgesel Kiirt partilerinin
PKK'y1 destekleme politikalar1 olusan bu
dengelerde dnemli bir role sahiptir. Nitekim,
ABD'nin, PKK konusundaki tutumu ve elli
yillik dostu Tiirkiye'ye uyguladig: politika-
larindaki miyopluk, iran'la Tiirkiye'yi, poli-
tikacilar, teknisyenler ve halklar nezdinde
her giin biraz daha bir birine yaklastirtyor.

AMERIKA IRAN’I VURACAK MI?
David Barchard

Hayatta bazi seyler diislinmeye degmez, fakat
bu onlarin gergeklesmesini 6nlemez. Uluslar-
arast politika devam ettigi siirece, ABD'nin
Iran'a yonelik bir saldiris1 diinyada meydana
gelebilecegini bildigimiz fakat diislinmeyi
tercih etmedigimiz olaylarin muhtemelen
liste basinda yer almaktadir. iran'dan daha
kiiciik ve daha zay1f bir lilke olan Irak'm ABD
onciiliiglinde isgalinin basarisizligi ve bunun
Orta Dogu tizerindeki etkileri dikkate alindi-
ginda, Baskan Bush'un ikinci defa bir felakete
davetiye c¢ikarmada kararsiz oldugu disu-
niilebilir.

Yine de biitiin isaretler Washington'daki Bush
Yonetimi'nin Iran'a yapilacak bir saldiriy
canli bir secenek olarak gordiigii izlenimini
birakiyor. Agustos aymda Birlesik Devletler
Hiikimeti anlagilmasi son derece gii¢ bir a-
dimm atarak, resmen iilkenin savunma birlik-
leri arasinda olan iran Devrim Muhafizlari'ni
uluslararasi terdrist organizasyonlar listesine
yerlestirme niyetini duyurdu. Iran Devrim
Muhafizlari'nin terérist organizasyonlar liste-

sine alinmasimin yasal sonuclarini kestirmek
son derece gii¢ olabilir. Fakat uygulamadaki
olast sonuglarini kestirmek pek de gii¢ degil.
Cogunlugu iran niikleer enerji programi ve
flize operasyonlari ile ilgili konularda ¢alisan
Devrim Muhafizlari'nin ya da pasdaranin®
yaklasik 125,000 kisiden olustuguna inani-
ltyor. Devrim Muhafizlari'nin yasal durumun-
daki bir degisim, Washington tarafindan bu
gruba kars1 bir harekatta bulunmak i¢in bir
neden yaratacaktir.

Bu ¢ikisin ardindan 13 Agustos'ta Irak'taki
ABD Birlikleri Komutan1 General Petraeus
ve Biiyiikelci Crocker gazetecilere Iran'in
Iraklt Sii milislere ABD birliklerine karsi
kullanmalar1 i¢in silah teminini arttirdigini
bildirdiler.

fran'in Giiney Irakli Siilerle olan yakin bag-
lantilar1 herkesce biliniyor fakat bu tip bir
suclama ABD tarafindan misilleme amach
saldirtya zemin hazirlamak amaciyla kullani-
labilir. Bu durumdan diinyanin geri kalan1 ve
ozellikle de Tiirkler hakl olarak tedirgin ola-
bilir. Clinkii Irak'ta kullanilan ABD silahlari-
nin her ne sekilde olursa olsun Tiirkiye'ye
karst kullanilmak {izere PKK'nin eline geg-




mesine tepki olarak biisbiitiin farkli mantik
cizgisi uyandig goriiliiyor.

Washington yonetimine yakin ¢evreler, uzun
siiredir iran'a kars1 yapilacak bir saldirinim
son derece olas1 oldugunu fisildiyordu. Iran'm
yalanlamalarina karsin niikleer silah gelis-
tirme hazirliginda olduguna iliskin kanitlar
resmi gerekeeleri dogruluyor. Birkag yil ice-
risinde Cin teknolojisini kullanan kisa ya da
orta menzilli roketlerle donatilan niikleer
giice sahip bir Iran, Orta Dogu'daki mevcut
statiikoyu korumak isteyen herkes i¢in kabul
edilemez bir durum.

Iran'a yonelik olas1 bir saldiriya iliskin cok da
etik olmayan bir diger agiklamaya gore, Bir-
lesik Devletler tarihinin en basarisiz yonetimi
olarak nitelenen Bush yonetimi son yilinda
itibarim1 yeniden kazanmak adina bdylesi
umutsuz bir operasyona kalkisabilir. Uzun
donemde Irak'taki miittefik giigler icin yegane
secenegin geri ¢ekilme oldugu giin gegtikce
agirlik kazanmasindan dolayr ran'n silah-
sizlandirilmasi ve hatta rejimin degistirilmesi
Orta Dogu'da elde edilebilecek tek 6diil gibi
goriiniiyor. Bagkan Bush'un “Mollalarin atom
silahlar elde etmesini izleyen bagkan” olarak
tarihe gegmek istemedigi sdyleniyor.

ABD'nin olasi bir iran saldiris1 senaryosunu
diisiinenlerin aklina ii¢ soru geliyor: lk ola-
rak, ABD'nin Iran'da askeri hedeflerini ger-
ceklestirmesi miimkiin mii? Ikincisi, boylesi
bir saldirinin Orta Dogu'daki dengeler iize-
rinde ne gibi etkileri olabilir? Ugiinciisii, At-
lantik Ittifaki boylesi bir saldirda siirdiirii-
lebilir mi? Her {igli soru agisindan bakil-
diginda da Bagkan Bush'un diinya diizenine
ve ABD cikarlarina 2003 yilinda Irak'm is-
galiyle verdiginden bile daha fazla zarar ver-
me riskinin oldugu agikga goriiliiyor.

fran'in Hint Okyanusu'ndan ve belki de
Irak'taki ABD mevkilerinden fiizeler ve ugak-
larla vurulmasi durumunda, ABD'nin, Koso-
va tlizerindeki baskisim1 kirmak i¢in Sirbis-
tan'a uyguladigindan daha agresif bir ope-
rasyona kalkisacagindan kusku duyulmuyor.
Kopriiler, elektrik santralleri, havaalanlari,
askeri usler ve endiistri goreceli bir dokunul-
mazlikla yerle bir edilebilir. Fakat elbette
bunlar asil hedefler olmayacak. Asil hedefler
[ran'in niikleer ve fiize tesisleri olacak. Bura-
da olas1 bir saldirgan sorunlarla karsilasiyor.
[ranhilar yillardir bir saldir1 olasiliginin gayet
acik bir bigimde farkindalar ve dolayisiyla

Onleyici tedbirler almig durumdalar. Gergek-
ten, Tahran resmi kaynaklari aktif olarak olas1
hedeflerin birkag yiiz farkli mevkide ve kon-
vansiyonel fiizelerden etkilenmeyen derin be-
ton yeralt1 signaklari altinda saklandigi me-
sajmi1 yaymliyor. Diger bir hedef olan Iran'm
Rus yapimi niikleer enerji tesisi ve buna yapi-
lacak bir saldir1 genis bir alanda sivillerin za-
rar gdrmesine neden olabilir.

Derin yeralti sigmaklarmin iistesinden ¢ok
kiigiik niikleer basliklar1 olan fiizeler kulla-
nilarak gelinebilir: Bu durumda 1945'ten bu
yana ilk kez niikleer silah kullanilmis olacak.

fran'n biiyiik bir kismmin moloz yiginma
¢evrilmesinden sonra ne olacagina iligkin dii-
stinceler ise daha bulanik. Elbette 2003 yilin-
da devrildikten sonra etkili bir hiikkiimet devri
icin olasi planlarm bulunmadigi Irak'ta da
bulanikti. Isgalden aylar sonra televizyonlar
bile ¢aligmiyordu.

fran'a giren biitiin kara kuvvetleri muhteme-
len sert bir direnisle karsilasacak. Fakat
Irak'ta ABD kara kuvvetlerinin diizensiz bir-
liklere karst sergiledigi performans diisiini-
lirse kara operasyonunun olmayacagi diisii-
nilebilir. Amerikalilar, kendilerine siikran du-
yan dzgiirlestirilmis iranli kalabaliklar tara-
findan karsilanmayacaklardir. Bir saldir1 ha-
linde fran Cumhurbaskani Ahmedinecad'm
muhalifleri bile kendisinin liderliginde bir-
lesecektir.

Peki bu durumda diinya ve Iran'in komsular
ne ile savagmak zorunda? Amerikan ya da ba-
til1 goziiyle basarili bir sonug ya da mutlu bir
sonu kapsayan herhangi bir senaryo tasavvur
etmek cok giic. Fakat sonucta ortaya cika-
bilecek felaketi diisiinmek son derece kolay.
fran'n misillemesi muhtemelen Hiirmiiz
Korfezi'ni kapatma girisimlerini ve belki de
Korfez ve Suudi Arabistan'daki hedeflere sal-
dirilari igerecek. Bu saldiri, tam olarak bugiin
Irak'ta oldugu gibi, dlen ¢ok sayida siville ve
daha giivenli iilkelere kagmaya caligan kisi-
lerle birlikte muhtemelen bilyiik bir insanlik
trajedisine neden olacak.

Bu durumdan etkilenecek iilkelerden birisi
stiphesiz Iran'daki Islam Devrimi'nden sonra
bir milyona yakin Iranli miilteci alan Tiirkiye
olacak. Bdyle bir seyi ne AB, ne de ABD'nin
yapmast olast.

fran'dan gelen bir miilteci dalgas1 sorunu,

tepavbiilten

Bir saldirn
halinde Iran
Cumhurbaskani
Ahmedinecad'in
mubhalifleri bile
kendisinin
liderliginde

birlesecektir.
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giivenlik analisti Nihat Ali Ozcan tarafindan
kaleme alinan ve TEPAV tarafindan gectigi-
miz y1l yaymlanan raporda, ABD'nin Iran'a
yonelik olas1 bir saldirisinin Tiirkiye {izerine
olumsuz etkilerine iligkin ¢ikarilan uzun so-
run listesinin sadece bir maddesiydi. Ozcan,
calismasinda gelecege yonelik son derece
inandirict bir tablo ¢izmisti. Hemen hemen
biitiin diger batili iilkeler gibi Tiirkiye'nin de
karsilagacagi bir sorun ABD saldirisini des-
tekleyip desteklememe karar1 olacak. 2003
yilinda bagmi eski Ingiliz Bagbakan1 Tony
Blair'in ¢ektigi bir avug batili iilke hep birlikte
ABD'nin Irak' isgaline ortak olmustu. Blair,
bu destegin bedelini en gozde basbakan iken
en sevilmeyen bagbakana doniiserek, bir an-
lamda siyasi kariyeri ile ddedi.

Diger taraftan Tiirkiye'de AKP Hikiimeti
ABD'nin Irak'r iggalini desteklemeyi denedi.
Fakat bunu yapmasi muhalifler tarafindan ve
kendi grubundan yiikselen bir isyanla engel-
lendi. Sonug olarak, Tiirkiye ABD medyasi
tarafindan geytan gibi gosterildi. Bununla bir-
likte AKP Hiikiimeti uygulamada ¢ok az sikin-
t1 ¢ekti ya da hemen hemen hi¢ ¢cekmedi ve
evinde ikinci bir se¢im zaferini rahatlikla ka-
zand.

2003 yilinda ABD politikasina kars1 cekinme-
den konusan Almanya ve Fransa liderleri,
ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld
tarafindan “eski Avrupal’” olmakla itham
edildi ve sonrasinda sessizlik basladi. Bugiin,
Almanya ve Fransa, 2003 yilindaki selefle-
rine kiyasla ¢cok daha ABD yanlist liderler
olan SansOlye Merkel ve Bagkan Sarkozy'e
sahip. Bununla birlikte degismeyen bir sey
var. 2002-2003 yillarinda Irak saldiris1 yakla-
sirken krize iliskin olarak Fransa, Almanya ve
Tiirkiye arasinda siyasi koordinasyon, fikir
aligverisi ve ortak bir tavir yoktu. Bu sefer de
Tiirkiye'nin AB'den fiili olarak uzaklagtiril-

dig1 dikkate alindiginda, herhangi bir kon-
stiltasyon yapilmasi siirpriz olacak.

Bu ylizden AB hiikiimetleri biiyiik bir olasi-
likla yaklasan krizle ayr ayr ylizlesecek ve
Amerikan saldirisina kargt muhalefet nispe-
ten yiizeysel olacak. Brown, Sarkozy ve Mer-
kel kendi se¢gmenlerinden gelmesi muhtemel
ofke dalgasin1 gormezden gelmeye ¢alisacak-
lar. izleyecek ve belki de kendi hareketlerini
ABD Kongresi'nde olacaklara gore belirleye-
cekler. Hiirmiiz Bogazi'min kapatilmasi
durumunda analistler, bir varil ham petrol
fiyatinin 120§ civarma tirmanacagini ve diin-
yay1 kasip kavuran yeni bir enerji krizinin bas
gosterebilecegini Ongoriiyorlar. Bu krizden
yararlananlar eski Sovyetler Birligi'nin enerji
zengini devletleri olacak. Avrupa hiikiimetleri
Bush ile dogrudan kars1 karsiya gelmese dahi,
Avrupa halklar1 Bush'a kars1 gelecektir. Bu
durumda Bush'un Iran'a yonelik saldirisim
destekleyecek her siyasal parti, secimlerde
kendi bozgununu hazirlamis olacak. Atlantik
[ttifak1 onarilmas: giig bir yara alacaktir.

Tiirkiye de dahil olmak iizere Orta Dogu'da
Amerikan karsiti diisiince yeniden yiiksele-
cek ve Amerikali gazetecilerin sadece en toy
ve etnik merkeziyetci olanlar1 bu kalkigmay1
temize ¢ikarmada basarisiz olacak. Orta Do-
gu'da terérizm yeniden yiikselecektir. Her
ikisi de ABD'ye kars1 sessizce Iram destekle-
yen Cin ve Rusya'nin bolgesel etkisi artacak.
Bir ABD bagkaninin kongre tarafindan bir
kadin stajyerle olan uygunsuz iliskisi hakkin-
daki sorular ortbas etmekle suclandigi Clin-
ton donemi, her zamankinden ¢ok Bush Bas-
kanlig1'nin biiyiik ve tamamaiyla gereksiz fela-
ketlerinden once gelip gecen bir donem gibi
gortlinecektir.

* Farsca “muhafizlar”
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