~ tepav/biilten

Haziran, 2007 Say1: 1

Merhaba

Icindekiler
irkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), Tiirkiye'nin
gelecek tasarimina katkida bulunmak isteyen bir grup akademisyen, eski
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Ferhat Emil

saglamak amaciyla ekonomi, yonetisim ve dis politika alaninda gesitli projelere
imza atti, arastirmalar yapti, yuvarlak masa toplantilari, konferanslar,

. Mali Izleme sempozyumlar diizenledi. Bu faaliyetler miimkiin olan en genis katilimla ve

Ege Boran

seffaflikla gergeklestirildi. Bu giine kadar 23 degisik yayin, yaklasik 31 bin adet
basildi ve dagitilda.
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Dr. Nihat Ali ©zcan TEPAV bu defa sizlere daha dogrudan ulasabilecegi, yaptig1 arastirmalar1 ve

* Laiklik ve Modern Seyyah

David Barchard tizerinde calistig1 projeleri daha genis bir kesime aktarabilecegi, bir anlamda

zihin diinyasini sizlerle paylasabilecegi bir yayin ¢ikartiyor: TEPAV Biilteni.

Bundan sonra, iilkemizin ve diinyanin i¢inden gectigi zaman dilimine taniklik
yapacak, gilincelin yanisira evrensel, yerelin yanisira kiiresel meselelerin ve
bunlarin etkilesimin yarattifi o pek net olmayan alan1 beraberce tanimaya

calisacagiz. Katkilariniz bunun i¢in 6nemli.

Elestiri ve Onerileriniz, daha iyi bir biilten i¢in yol gosterici olacak.

tepav

turkiye ekonomi politikalari arastirma vakfi

ARADIGINIZ YENIi CIPA MALIYE
POLITIKASI KURULU OLABILIR

Prof. Dr. Giiven Sak

2001 yilinda baslattigimiz istikrar arayisini
son derece basarili bir sonuca ulastirmis
bulunuyoruz. Bu ise baslarken, enflasyon
orant %70, reel faiz orami %30, kamu
borcunun toplam milli gelir i¢indeki pay1
%101 idi. 2006 y1l1 sonu itibariyle ise bu
rakamlar sirasiyla %9,65, %10, %61,5 oldu.

Simdi sizce bu istikrar arayisimiz agisindan
bir bagar1 dykiisii degil midir? Oyledir.
Saglanan goreli istikrar ortami ile birlikte
1996 tarihinde Avrupa Birligi ile
imzaladigimiz Gumriik Birligi anlasmasi
devreye girme imkani bulmus, boylece
2002-2006 arasinda yillik ortalama biiyiime
orant %7,1, toplam dis ticaretimizde bu
donemde gozlemlenen artis %26 olmustur.
Bu arada bir gegis donemi olgusu olarak cari
islemler ac¢igimiz milli gelirin %8'ine
ulagsmigtir. Bunu dengelemek i¢in son iki
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IMF ile yaptigimiz
anlasmanin sonuna
gelinmigtir.
Anlasmanin
miiddeti 2008
yilimin ilk yarisinda

bitecektir.

yilda iilkemize, goreli iktisadi istikrar
ortami nedeniyle neredeyse 30 milyar
dolar tutarinda dogrudan yabanci sermaye
girisi olmustur.

Biitiin bunlar, 2001 yilinda IMF ile
imzalanan anlasmanin aradaki hiikiimet
degisikliklerine ragmen devam ettirilebil-
mesi sayesinde olmustur. Bunun tlilkemiz
tarihinde bir ilk oldugunu belirtmek gerekir.
IMF c¢ipas1 2001 yilindan beri degisen
hiikiimetlerin politika tutarliligima karine
olmustur. Belirli araliklarla yapilan IMF
degerlendirmeleri, kamu hesaplarinda,
ciplak gozle goremediklerimizin ortaya
konmasma katkida bulunmustur. 2001
yilindan beri devam eden istikrar ortaminda
IMF ¢ipasiin pozitif katkis1 vardir. Simdi
IMF ile yaptigimiz anlagmanin sonuna
gelinmigtir. Anlagmanin middeti 2008
yilinin ilk yarisinda bitecektir.

Bu noktada ilk soru sudur: Tiirkiye'nin
IMF ¢ipasina benzer bir diizenlemeye
ihtiyact var mudir? Merkez Bankasi
bagkaninin atanmasi siirecinin yanlig
yoOnetimi ile baslayan ve Cumhurbaskan-
l1§1 se¢im siirecinin son derece kotii bir
bigimde yoOnetilmesi ile zirveye ¢ikan
belirsizlikler ne yazik ki boyle bir ihtiyaca
isaret etmektedir. Son bir yildir kamu
hesaplarinin geffafliginda ve son bir kag
aydir da performansinda  goézlemlenen
bozulma ile birlikte bakildiginda bu
sorunun yanit1 "Evet"tir. Tirkiye'nin
iktisat politikalarinin tutarliligint ve
devamliligmi goriintir kilacak, giicli bir
yeni ¢ipayaihtiyaci vardir.

Gelelim ikinci soruya: Bu yeni ¢ipanin ille
de IMF ile yeni bir diizenleme olmas1 m1
gerekir? ilke olarak elbette gerekmez. Ama
son bir ka¢ aydir kendi kendimize
yarattigimiz belirsizlikler ve giderek
belirginlesecek kredibilite problemi
dikkate alindiginda, IMF'nin i¢inde olacagi
bir diizenleme daha yararli olabilir.

Peki, bu nasil bir diizenleme olabilir?
Kuralli Maliye Politikas1 (KMP) bu
gercevede ele alinabilecek somut bir 6neri
niteligindedir. Aslinda IMF, 9 Mart 2007
tarihinde yayimladigi, IV. Madde
Konsiiltasyonu Sonu¢ Bildirgesi'nde,
Oniimiizdeki donemde, Tiirkiye'de kuralli
maliye politikasina gecilmesi konusunda
acik bir oneride bulunmustur. Tirkiye'de
bugiinkii goreli istikrarin kaynaginda mali
disiplin bulunmaktadir. Ihtiyag, mali
disiplinin korunmakta olduguna iliskin
sinyal verebilecek, son derece basit ve
takip edilebilir bir gdstergedir. Iste
KMP'nin amaci1 ve anlami budur.

Nedir KMP'nin faiz disi fazla (FDF)
hedefine dayali maliye politikamizdan
farki? FDF hedefi, IMF anlasmasi
sayesinde, yillar1 agan, bir maliye politikasi
kurali haline gelmistir. Halbuki yeni
donemde kuralin yasal bir diizenleme ile ve
belirli bir y1l sinirlamasina tabi olmaksizin
getirilmesi gerekecektir. Ornegin, Israil'de
16 yildir uygulanan Borg Azaltma Yasasinin
anlam1 budur. Ayrica 2002 yilinda 4749
Sayili Kanun’la getirilen, ama sonra standart
dist uygulamalarla delinen, bor¢lanma
smirma iliskin diizenleme de bir tir KMP
uygulamasi olarak degerlendirilebilir.
KMP'nin bugiinkii FDF hedefinden, ilk
farki, tek yillik olmayan ve bir yasal
diizenlemeye dayanan bir sinir olmasidir.

KMP, 6rnegin, Tiirkiye 6zelindeki durum
diistintildiigiinde, kamu harcamalarinin
artis hizi ile ilgili olabilir. Bu giine kadar
kamu otoritesi, harcamalar1 kismak yerine,
yapmak istedigi harcamalar1 finanse
edebilecek vergileri toplamaya agirlik
vermistir. Biitcedeki intibak hep gelir
yonlii olmustur. Bu durumda, harcama
kontroliine dayali bir kural son derece

faydali olabilir.

KMP'nin ikinci ayagi ise, konulan kurala
gercekten uyulup uyulmadigma iligkin
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kontrolii yapmak tiizere bir kurumsal
diizenleme geregidir. Bu tartisma, maliye
literatiirinde, en son, Maliye Politikas1
Kurulu olusturulmasi oOnerisine kadar
gitmistir. MPK, Para Politikasi Kurulu
(PPK)'na benzer bagimsiz bir kurumdur.
MPK ile, Maliye Bakanligimin KMP
cercevesinde ortaya konulan kurala uyup
uymadigin1 disaridan denetlemek, ayni
zamanda, gerek duyulursa, konulan kurali
inandirict bir bi¢imde degistirebilmek
miimkiin olabilir. Yok eger, MPK kurmak
zor geliyorsa, bu durumda, MPK'nin

yaptig1 isi IMF'ye havale etmek de
diisiintilebilir. Bu durumda, "IMF ile acaba
nasil bir diizenlemeye gitsek?" diye
diisiinmek de gerekmeyecektir.

IMF c¢ipas1 yerine yeni ¢ipa arayanlara
duyurulur: Kuralli Maliye Politikasi
aradigimz ¢oziim olabilir. Ustelik Maliye
Politikast1 Kurullu bir Kuralli Maliye
Politikasi yerli ¢ipa arayanlar i¢in bir cevap
olurken, IMF'li bir Kuralli Maliye
Politikas1 da miimkiindiir.

KURALLIMALIYE POLITIiKASI
Sarp Kalkan

1. Oniimiizdeki donemde nasil bir maliye
politikas1 tasarimina gidilmesi gerektigi
olduk¢a 6nemli bir giindem maddesidir.
En ciddi politika alternatiflerinden biri de
kuralli maliye politikas1 olarak belirtil-
mektedir. Ancak, Turkiye i¢in son derece
hayati bir 6neme sahip olan bu konu karar
alicilar ve kanaat dnderleri nezdinde ¢ok da
fazla tartisilamamistir. Bu politika notunun
amaci1 da kuralli maliye politikasini ve diger
iilkelerdeki uygulamalar1 inceleyerek,
tartigmalara yardimci olmaktir.

2. Maliye politikasi, alinan kararlarin
siyasi olmas1 sebebiyle diger kamu
politikalarindan farklilasmaktadir.
Maliye politikas1 6zl itibariyle devletin
toplumun bir kesiminden kaynak toplayip,
bagka bir kesimine aktarmasina dayanmak-
tadir. Toplumun hangi kesiminden ne kadar
alinip, toplumun hangi kesimine ne kadar
aktarilacagi kararmmm da halk tarafindan
secilen politikacilar tarafindan verilmesi
son derece dogaldir.

3. Maliye politikasi, sonuclar ile ise
teknik bir konudur. Biit¢ce sonuclar iki

ac¢idan teknik nitelik kazanmaktadir.
Oncelikle, alinan harcama kararlar ile
kamunun orta ve uzun donemde mali
disiplininin bozulmamas1 gerekmektedir.
Bir baska deyisle, kamu, biitcenin
finansmani1 ic¢in aldig1 borglar1 geri
o0deyebilir (borcun stirdiiriilebilirligi)
durumda olmalidir. Tkinci konu ise,
kamunun kaynak dagilimindaki karar-
larmin saydam olma zorunlulugudur.
Boylece, kararlar1 alan politikacilar
topluma hesap verebilir konumda
olabileceklerdir.

4. Mali disiplin ve saydamhk konu-
sundaki kaygilar kurallh maliye poli-
tikasim giindeme getirmistir. Belirli bir
donem i¢in segilen politikacilarm kisa
donemli hedefleri ile toplumun orta ve uzun
donemli hedeflerinin ne derece ortlistigl
olduk¢a 6nemli bir tartismadir. Tecriibeyle
sabit olan goriis, politikacilarin zor
zamanlarda mali disiplini goz ardi ederek,
yiksek bor¢lanma egilimi gosterdigi
yoniindedir.

5. lIkinci olarak, maliye politikasinin
performansi kolayca olgiilebilir ve takip
edilebilir durumda degildir. Kamunun
biitgenin finansmani i¢in aldig1 bor¢lar1 uzun
donemde 6deme kabiliyetinin (mali disiplin)
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Kuralli maliye
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modern kamu
maliyesinin

geregidir.

olup olmadigmi hesaplamak oldukca teknik
ve zor bir konudur. Kaldi ki, kamunun
harcama kalemlerinden bir kismini biitce
disinda tuttugu durumlarda, mali disiplinin
takibi miimkiin olmamaktadir. Toplum
tarafindan enflasyon veya biiyiime gibi
parametrelerle takip edilemeyecek bu
konuda, tarafsiz degerlendirme ve
bilgilendirme olmamasi durumunda bu
konu suiistimal edilebilecektir.

6. Kurallh maliye politikas1 ashnda
modern kamu maliyesinin geregidir.
Modern maliye politikas1 li¢ ana prensip
iizerinde durmaktadir. Bunlardan birincisi
kaynak dagiliminda etkinligin saglanma-
sidir. Bunun saglanabilmesi i¢in de
biitcenin hazirlanmasinda ¢alisan yetkin
bir iktisadi analiz kapasitesinin olustu-
rulmas1 gerekmektedir. Daha sonra da
harcama programimin etkin bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Bu da icraci
kurumlarin ve yerel aglarinin operasyonel
etkinligi saglayabilecek kapasitede olma-
s gerektirmektedir. Kaynak tahsisinde
etkinlik ve operasyonel etkinlik ile beraber
degerlendirilmesi gereken iiglincii prensip
ise mali disiplindir. Mali disiplin, kamu
harcama programlarinin uzun donemde
ekonomik istikrar1 bozmasinin Onlen-
mesini amaclamaktadir. Bu sebeple de
harcama programlar1 belirlenirken mali
disiplini gozetecek kurallar saptanmalidir.
Kuralli maliye politikast ya da mali kural
denilen kavram da bu mantikla ortaya
cikmistir.

7. Kuralli maliye politikasi iki ana unsur
icermektedir. Kuralli maliye politikasi,
mali disiplini gdzeten mali kurallardan ve
bu kurallara uyulup uyulmadigini denet-
leyen ve seffaf bir sekilde kamuoyuna
aciklayan kurumsal yapidan olusmaktadir.

8. Mali kurallar iilkeden iilkeye
farklilasmakla birlikte temelde
benzesmektedir. Cok yilli harcama

limitleri, biitge acig1 kurallari ve borg
tavanlari belli bagli mali kurallar olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Brezilya, Sili, Yeni
Zelanda, Isvigre, 1ngiltere, Israil ve ABD
gibi tlkelerdeki bireysel uygulamalarin
yaninda, AB iilkelerinin tamamini kapsayan
kapsamli kurallar uygulanmaktadir. AB tiye
devletlerinin tamaminin taraf oldugu
Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (IBP) , bu giine
kadar yapilmis en kapsamli mali kurallar
biitliniidiir. Maastricht kriterlerinin de bir
boliimiinii olusturan bu kurallar, parasal
birlik iilkeleri i¢in yaptirim i¢erdigi i¢in mali
kurallarin yaptirima baglanan ilk 6rnegidir.

9. ingiltere uzun siireden beri mali
kurallari uyguluyor. Mali kurallarin uzun
donemde de anlamli olmasini saglamasi
agisindan ¢ok Onemli olan bu kurallar,
"altin kural" ve "strdirilebilir yatirm"
kurallaridir. Altin  kural, kamunun bir
ekonomik devre (economic cycle) siire-
since sadece yatirim harcamalari igin
borglanabilecegini soylemektedir. Siirdii-
rllebilir yatirnm kural ise, bir ekonomik
devre boyunca kamu net bor¢ stokunun en
azindan sabit tutulmasi ve normal
kosullarda %40'in altina distirtilmesini
igermektedir. Bir yillik biitce dengesi veya
harcama limiti benzeri hedefler yerine, orta
donemli hedefler getirmesi kuralli maliye
politikasinin uygulanabilirligini artirirken,
sonuglarin degerlendirilmesi agisindan
sikintilara sebep olmustur.

10. israil de 1991'den beri kurall maliye
politikas1 yiiriitityor. Mali disiplininde
yasanan bozulmanin ardindan 1991 yilinda
yasalasan Bor¢ Azaltma Yasasi ile Israil
mali kurallar1 uygulamaya baglamistir.
Biitce agigma smirlama getiren diizen-
lemeler, sinir degerlerinin ve agik tanim-
larimin siirekli degistirilmesinden dolay1
beklenen basarty1 saglayamamistir. 2003
yilinda harcamalara kisit getiren yeni
diizenleme ile maliye politikasinda daha
basarili sonugclar alindig1 gozlenmistir.

Haziran 2007




11. Maliye politikasinin basariya
ulasmasinda hesap verebilirlik ve
saydamhk olduk¢a onemlidir. Kuralli
maliye politikasinin isletilmesinde kurallar
kadar Onemli bir baska unsur da
gerceklesmelerin  denetimini yapan ve
seffafligi saglayan kurumsal altyapidir.
Ozellikle, biitge dis1 harcama kalemleri ve
bor¢ stokuna yansitilmayan yiikiimlii-
liklerle ilgili kaygilar yatirimecilar:
huzursuz etmektedir. Maliye Politikasi
Kurulu/Kurumu (MPK) olarak adlandiri-
labilecek bu yapi, yatinmeilara ve sivil
topluma gerceklesmeler konusunda
objektif bilgi akismni saglayarak, kamu-
oyuna yanlis sinyal verilmesini de
engellemis olacaktir.

12. MPK, denetim ve saydamlik
rollerinin disinda gorevler de
iistlenebilir. MPK'nin, denetim ve
saydamlik rollerinin disinda gorevler de
tistlenebilecegi olduk¢a yaygin bir
goriistii. Bu gorevlerden ilki, biitgenin
olusturulmasinda kullanilan iktisadi
analizlerin yapilmasidir. Ciddi bir teknik
kapasite gerektiren bu iktisadi analizler,
biitce planlarinin yapilmasinda oldukga
onemli bir rol tstlenen makroekonomik
tahminler ve biitcenin olas1 etkilerinin
tahmin edildigi analizlerdir. Bu g¢alis-
malarin, bagimsiz MPK tarafindan
yapilmasi biitgenin kaynak etkinligini ve
raporlarda olusabilecek olas1 yanli tutumu
engelleyecektir. Kuralli maliye politikasi-
nin uygulandigi birgok tilkede bagimsiz
yapilarin bu tiir gorevler {istlendigi
gozlenmektedir.

13. MPK'ya kurallarin tasariminda da
gorev bicilebilir. MPK'nin iistlenebilecegi
bir diger gorev ise mali kurallarin
olusturulmasinda ve gerektiginde
degistirilmesinde etkin olmasidir. Mali
kurallarin kati oldugu ve “istisnai
kosullar’da esnetilmesi gerekebilecegi
fikrinden ¢ikan bu goérevin, su ana kadar

kapsamli bir uygulamasi yoktur. MPK bu
tasarimda, mali disiplin hedeflerinin (biitge
dengesi, bor¢ stoku vb.) olusturulmasi ve
takip edilmesinden sorumlu olacak,
harcama kalemleri {izerinde ise etkisi
olmayacaktir. Boylece, hem politikacilar
kullanilabilir kamu fonlarin1 6zgiirce
yonetebilecek, hem de MPK gerekli
gordiigii durumlarda hedeflerde esneklik
saglayabilecek ve bircok gostergeyi bir
arada takip edebilecektir. Keskin bir yetki
devrinin zor olacagi durumlarda ise, MPK
bu gorevi baglayiciligi olmayan ancak
hiikiimete danigsmanlik yapan bir “akil
adamlar” grubu olarak yiiriitebilecektir.
Bdylece, piyasalara olast kural degisik-
liginin popiilist bir baskidan degil, iktisadi
bir gerekten kaynaklandigi konusunda
giiven verilebilecektir.

14. Tartismalar biran once basla-
tilmahdir. Gortildiigi iizere kuralli maliye
politikas1 konusundaki tartismalar, tim
diinyada devam etmektedir. Tiirkiye'de de
maliye politikas1 tasarimindaki alternatifler
arasinda kuralli maliye politikas1 derin-
Hatta, olas1
uygulamanin kurallarla mi, kurullarla ma,
yoksa akil adamlarla m1 yapilmasi gerektigi
de tartisilmalidur.

lemesine incelenmelidir.
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gostermektedir.

SECIM SURECINDE
KAMU HARCAMA VE
GELIR POLITIKALARI VE IMF

Ferhat Emil

Genel segimlerin bu yil yapilacagi ¢ok
onceden belli olan bir husus olmakla
beraber se¢imin kesin zamani uzunca bir
siire spekiilasyon konusu olduktan sonra
22 Temmuz 2007 olarak belirlendi. Ote
yandan se¢im kararinin alinmasinin ¢ok
oncesinden hatta 2006 yili sonundan
itibaren merak edilen konu siyasi iktidarin
2007 biitgesi ile se¢im ekonomisi uygula-
y1p uygulamayacagi idi.

Bu konuda biit¢e yilinin basinda iki goriis
ortaya ¢ikti. Bir goriise gore biitce
teklifinde Ongdriilen cari harcamalarda
onceki yila gore hizli bir artig buna isaret
ediyordu. Bizim de paylastigimiz bir diger
goriise gore ise Onemli Olgiide tanim
degisikliklerinden kaynaklanan bu tiir
harcama sigramalarina bakilarak sec¢im
ekonomisi uygulanabilecegini ileri sirmek
yaniltict olabilirdi. Gergekten de IMF ile
sirdiiriilen bir programin oldugu bir
ortamda "kor parmagim goziine" cinsinden
bir se¢im ekonomisine gitmek siyasi
iktidar agisindan "piyasalara" iyi sinyaller

gondermeyebilirdi.

Bu acgidan baktigimizda siyasi iktidar
acisindan mantikli olan 2007 biitgesinde
bir yandan % 6.5'luk faiz dis1 fazlayi
saglamaya c¢aligir goriiniirken 6te yandan
"temel icglidii" olarak se¢im harcamasina
yol acabilecek bazi uygulamalar1 biitce
icine yedirmek olabilirdi. Nitekim siyasi
iktidar bu konuda iki adim att1. Bunlardan
birincisi gegici iscilerin kadroya alinmasi
digeri ise KOYDES (Koy destegi)

projesine 2007 yilinda daha fazla 6denek
ayrilmasi ve BELDES (Belediye destegi)
adiile yeni bir projeye baglanmasidir. Belki
bunlara 2006 yilinda hakimler ve emniyet
mensuplarina yonelik olarak yapilan bazi
ozliik hakki diizenlemelerini de ekleye-
biliriz. Ancak sonu¢ olarak 2007 yil
basinda Hiikiimet’in se¢cim ekonomisini
merkezi yonetim biit¢esi i¢inde yliriitme
konusunda elinin ¢ok serbest olmadigim
gormekteyiz. Nitekim Hiikiimet’in 2006
yilinda harcama tavanlarini agmasi nedeni
ile IMF'ye ek tedbir sdzii vermesi ve se¢im
yilinda bu yonde tedbir almak zorunda
kalmasi bunun bir diger gostergesidir.

Buna karsilik gectigimiz aylardaki siyasi
gelismeler se¢imleri Temmuz ayina
cektikten sonra Hilkiimet’in secim eko-
nomisini degisik yontemler ve kararlar
uygulamak suretiyle hizlandirdigini
gostermektedir. Herseyden ilk icraatlerden
birisi gecici iscilerin kadroya gecirilmesi
dikkati ¢ekmektedir. KOYDES ve BEL-
DES harcamalarinin da hizlanmaya
basladig1 anlasilmaktadir. Son zamanlarda
ortaya atilan ve IMF temsilcisinin itiraz
eder gibi goriindiigi KDV ve OTV
indirimleri kararlarini da yine bu kapsamda
degerlendirmek gerektigi goriisiindeyiz.

Bu kararlarin disinda  ihtiyag sahiplerine
yapilan komiir yardimlari, saglik hiz-
metlerine yonelik politika degisiklikleri
(6zel saglik kurumlarindan saglik hizmeti
aliminm yaygmlastirilmasi, yesil kart kap-
samimimn genigletilmesi), ciftci borglarmin
affedilmesi, gibi harcama kararlarinin
alindig1 da goze carpmaktadir. Ote yandan
daha onceki raporlarimizda yerel yone-
timlerin se¢cim harcamalarinin merkezi
yonetim harcamalarinin  denetlendigi bir
ortamda asil izlenmesi gereken segim
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harcamasi1 olabilecegine de dikkate
¢ekmistik. Nitekim yeni ¢ikan bir Bakanlar
Kurulu karan ile yerel yonetimler ayrilan
vergi paylarindan Iller Bankasi’nca yapilan
kesintilerin Nisan, Mayis ve Haziran
aylarinda sifira indirilmesi de yerel yone-
timler eli ile harcama geniglemesine basg-

landigim gostermektedir.

Alman bu kararlarin bir ¢ogunun ortak
ozelligi harcama etkilerinin anlik olarak
ortaya c¢ikmamasi, biitcelenmelerinin
ileriki donemlere aktarilabilmesi ve/veya
ertelenebilmesi, yerel yonetimlerde
oldugu gibi merkezi yonetim gibi kolay
kontrol edilemeyen dolayis1 ile IMF

tarafindan denetlenemeyen kurumlar

iizerinden yapilmasi seklinde ortaya

¢ikmalaridir.

Dolayisti ile Hiikiimet “temel iggilidiisii”nii
imkan bulabildigi her alanda denemeye ve
oya tahvil etmeye calisacaktir. Bu asamada
IMF'nin Hikiimet’in iizerinde fazla bir
bask1 unsuru olusturmayacagi ancak se¢im
sonrasinda ortaya cikacak siyasi tabloya
gore bu tlir se¢im harcamalarinin telafisini

isteyecegini tahmin etmekteyiz.

Bunun anlaminin ise se¢im sonrasinda
gercek anlamda daha az saglik, daha az
egitim, daha az ¢evre, daha az adalet, daha
az kamu gilizenligi hizmeti demek

oldugunu yasayarak gorecegiz.

MALI IZLEME
Ege Boran

Biitceler milletten toplanan kaynaklarin
harcanmasina iligkin usulleri igeren bir
sozlesme gibidir. Sozlesmenin bir tarafi
milleti temsil eden yasama organi diger
tarafi da yiiriitmedir. Ulkelerin anayasal
sistemlerine gore bu yiirlitme ve yasama
islevleri farkli bigimlerde orgiitlense de
(mesela baskanlik sistemleri-parlementer
sistemler) bu yetki devri ve sozlesme iliskisi
hi¢ degismez. Yiirlitme mutlaka yasama
organindan belli bir donem igerisinde
toplanan kaynaklarin o donem iginde
harcanmasina iliskin yetki alir. Bu nedenle
biit¢eler Tiirkiye'de de oldugu gibi kanun
niteliginde ve yilliktirlar. Peki bu yetki
neleri icerir. Bu yetki, toplanan gelirlerin:

1.Ne kadar

2.Nerelere

3.Nesekilde harcanacagina
iliskin bir yetkidir.

Biitceler bir tiir sozlesme ile yetki devri
olmasi nedeniyle hukuki metinlerdir. Ote
yandan ulusal 6lgekte toplanan gelirlerin
harcamalara donistiiriilmesi nedeniyle de
iktisadi sonuglar1 olan uygulamalardir.
Harcamalarin nerelere harcanacagi ise bir
oncelikler sorunudur. Bu da temelde siyasi
bir karardir. Bu anlamda biit¢elerde
hukukilik, iktisadilik ve siyasilik igice
gecmis bir durumdadir. Bu, biitgelerin
tarihi ile de ortaya ¢ikmig bir durumdur.
Hukukilik kralin vergi toplama ve istedigi
gibi harcama yetkilerinin siirlandirilmasi
ve bunun kurallara baglanmasi siirecinde
gelismis ve daha sonra biitce ile toplanan
kaynaklar ve yapilan harcamalarin ciddi
iktisadi etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla bu iki
alan kesismistir. Cok partili demokratik
rejimlerle birlikte Oncelikler meselesi de
biitgelerin 6nemli bir siyaset alan1 olarak
ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Bu acidan ne kadar ve ne sekilde harcama
yapilacagi, dogrudan mali disiplini
ilgilendirdigi icin biitlin biitgelerde bu
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Tiim bu tartismalar
bize iki konuda 151k
tutmaktadir:
Birincisi,
Hiikiimet’in "PKK
ile miicadele

stratejileri" yoktur.

konuda kisitlayici kurallar bulunmaktadir.
Biitceler bir usuller manzumesidir. Hangi
harcamaci kurulusa hangi harcmalar i¢in
ne kadar Odenek tahsis edildigi, harca-
manin nasil yapilacagi, ne tiir belgeler
gerektigi, nasil kayit tutulacagi ve ra-
porlanacagi, nasil denetlenecegi hep
ayrintilt kurallarla belirlenmistir. Hatta
zaman i¢inde bu kurallar o kadar ayrintil
olmustur ki bunlara iligskin ayrica kanunlar
cikartilmigtir. Ama hiikiimetler zaman
zaman bu ayrmtili ve karmasik mevzuata
ragmen (ve ¢gogu zaman bu karmasikliktan
faydalanarak) her zaman "kitabina"
uydurarak devraldiklar1 yetkinin Gtesinde
harcama yapmanin yolunu bulurlar.
Genellikle hukukilik denetimi yapan
yliksek denetim organlarinca dikkate
alinmayan bu tiir harcamalar mali disiplini
bozan uygulamalardir. Ozellikle 1970'ler
biitlin diinyada mali disiplinin iktisadi

istikrar i¢in ne kadar 6nemli oldugunu

kanitlamustir. Iste bu nedenle hiikiimet dist
orgiitler (NGO'lar) ve sivil toplum kuru-
luglar1 biitceleri izlerler. Bunlara Anglo-
Sakson tilkelerde "budget watchdog" adi
verilir. Biitce izleyen kuruluslar biitce
uygulamasini mali disiplin (ne kadar ve
ne sekilde), acisindan oldugu kadar
harcama oOncelikleri agisindan da (nere-
lere) analiz eder. Son 20 yilda bu biitce
izleme kuruluslar1 gelismekte olan
iilkelerde de giderek yayginlik kazan-
mistir. Bunlar bir¢ok tilkede hem merkezi
hiikiimet hem de yerel yonetim biitcelerini
izlemektedirler. Ulkemizde de TEPAV
Haziran 2005 tarihinden beri biitge
sonuglarin1 degerlendiren Mali Izleme
Raporlar1 yayimlamaktadir. Ayrica yak-
lasik alt1 ayda bir Mali Saydamlik Raporu

da kamuoyuna sunulmaktadir.

Ayrmtili bilgi i¢in:
www.tepav.org.tr/tur/index.php?type=maliizleme&title=8

SECIMLER VE KUZEY IRAK'A
OPERASYON TARTISMALARI

Dr. Nihat Ali Ozcan

"Glivenli bolgeler" terdr orgiitleri igin
hayati oneme sahiptir. Klasik terdr
orgiitleri catigtiklar1 {lkelerin gilivenlik
giiclerinin takibinden kurtulmak, soluk-
lanmak, eksiklerini gidermek, bir sonraki
saldirilara hazirlanmak i¢in tercihan siyasi
smirin yan1 basda "gilivenli bolgelere”
Nitekim Kuzey Irak'ta
son yirmibes yildir PKK i¢in bu tiirden bir

ihtiya¢ duyarlar.

imkan saglamaktadir.

Ankara'daki intihar bombacisinin saldirisi
ve askeri aracin uzaktan kumanda ile tahrip
edilmesi nedeniyle Tiirkiye ciddi bir sok
yastyor ve tartigmalar devam ediyor. Teror

saldirilarmm dogast geregi ¢ok sayida

ciktist var ve segimler gibi hassas bir siiregte
daha da 6nemli hale gelmektedir. Ornegin,
i¢ dengeleri, dis politikay1, ekonomiyi ve
aktorlerin sistemdeki rollerini etkilemek-
tedir. Teror saldirilan iyice arttiginda ise
giivenlik oncelikli sorun olmakta, herkes
giivenlikli bir ortam istemekte politikay1 da
sekillendirmektedir.

PKK teror orgiitiiniin Kuzey Irak'ta
iislendigi ve buradan Tiirkiye'ye sizarak
eylem yaptig1 bilinen bir gercek. Ustelik
son ii¢ yildir saldirilar daha sofistike ve
gittikce daha fazla can kaybina neden
olmaktadir. Buna karsilik Hiikiimet’in
sessizligini korumasi, PKK ile miicadele
yontemleri konusunda TSK ile anlag-
mazhigini siirdiirmesi kamuoyunda cesitli
sorulara neden olmaktadir. Bu noktada
tartigmalar, Kuzey Irak'ta PKK'ya karst

yapilacak bir operasyona geldi dayandi.
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AKP Hiikiimeti Talabani ve Barzani ile
goriismelerin bu sorunu hi¢ olmazsa
Cumhurbaskanligi se¢imlerine kadar
kontrol altinda tutabilecegi varsayimindan
yola ¢ikarak sorunu siirekli erteledi. Hatta
Bagbakan operasyon yapilmasina sicak
bakmadigini bile ifade etti. TSK ise Eyliil
ayindan beri operasyonlarimi araliksiz
siirdliriiyor. Cumhurbaskanlig1 se¢imleri
cikmaz girdigi bir sirada PKK, 18 Mayis
itibar1 ile "ateskesi" bitirdigini agikladi ve
eylemlere basladi.

Kamuoyunda tartisilan Kuzey Irak'a
operasyon konusunun birden ¢ok yonii bu-
lunmaktadir. Bunlar; hukuki, ekonomik,
diplomatik, psikolojik ve askeri olarak
smiflandirilabilir. Operasyon karar1 6nce-
likle bir i¢ hukuk ve siyasi karar alma
siirecini isletme sorunudur. TSK'nin sinir
Otesinde rutin dis1 olarak gorevlendirilmesi
Anayasa'ya gore TBMM yetkisinde olan
bir husustur. TBMM'nin bu yonlii bir karar
alabilmek amaciyla harekete gegmesi ise
ancak Hiikiimet’in bu yonli bir talebi ile

muimkinddir.

O halde operasyon izni igin Oncelikle
hiikiimetin siyasi bir karar almasi ve
konuyu Meclis’e tagimas1 gerekmektedir.
Savagmay1 kapsayan boyle bir karar
dostlar aligveriste gorsiin diye alinamaz.
Cilinkii bu yonde bir kararin ciddi riskleri ve
maliyetleri bulunur. Oncelikli olarak
tartisma yanlis yerden baslamustir. Thtiyag
duyulan husus, Hiikiimet’in ve/veya
Devlet’in, "PKK ile miicadele strateji-
si"dir. Bu strateji, Devlet’in ¢esitli kurum-
lariin gorevlerini, koordinasyonunu ve
hedeflerini agik¢a belirtmelidir. Hiikii-
met’in elinde askeri giiclin kullanimindan
once devreye sokabilecegi ¢ok sayida arag
bulunmaktadir. Bunlar, ekonomik, diplo-
matik, psikolojik araclardir. Eger bunlarda
sonu¢ alinmazsa o zaman askeri gliciin

kullanimi devreye sokulabilir.

Tim bu tartismalar bize iki konuda 1sik
tutmaktadir. Birincisi, Hiikiimet’in "PKK ile
miicadele stratejileri" yoktur. Iktidara geldigi
Kasim 2002 den beri ¢ok degerli bir zamani
bosa harcamustir. Ikincisi, TSK, Hiikiimet’in

en zayif fay hattin1 zorlamaktadir.

LAIKLiK ve MODERN SEYYAH
David Barchard

Bundan on, bilemediniz yirmi yil 6nce,
Ingiltere'de insanlarin adab-1 muaseret
kitaplarina hala ragbet ettigi o eski
giinlerde, toplumsal huzurun en 6nemli
kurallarindan biri yemekli davetlerde din

konusunu agmamakti.

Ancak Islam'm diinya ¢apindaki atilimi din
konusunu diinyanin her yerinde siyasal ve
sosyal giindemin {ist siralarina tasidi. Bu

durumun bazi ilging etkileri oldu. Ornegin,

bugiinlerde Ingiltere'de dini vecibelerini
yerine getiren Miislimanlarin sayisi
Hiristiyanlardan daha fazla. Ancak bu durum
Ingiliz toplumunun yasadigi doniisiimden
ziyade, Miisliiman go¢menlerden kaynakla-

nan bir degisiklige isaret ediyor.

I[ginde bulunulan bu durumu daha iyi
anlayabilmek igin, oncelikle dinin Ingil-
tere'de oynadigi rolii incelemek gerekiyor.
Ingilizler arasinda yiiz yil onceki Hi-
ristiyanlik anlayigina inanan hemen hemen
hi¢ kimse kalmamis durumda. Her iki
Ingiliz'den ancak biri Tanri'ya biraz olsun

inaniyor. Niifusun ancak yiizde altis1 Pazar
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Ingiltere'nin kanaat
onderleri

Tiirkiye'ye
baktiklarinda
insanlarin
istedikleri gibi
giyinemedikleri bir

iilke goriiyorlar.
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giinleri kiliseye gidiyor. Geng niifus ara-
sinda bu oran ¢ok daha diisiik seviyelerde.
Yetigkin niifusun yarisi hayatlar1 boyunca
Noel ayinleri de dahil olmak tizere higbir
dini torene katilmamis. Higbir dine mensup
olmadigim sdyleyenler niifusun yiizde 15

ila 20'sini olusturuyor.

Ancak elbette din hayatin i¢cindeki varligini
yine de siirdiirliyor. Anket sonuglarina
gore, dini torenlere katilanlarin sayisi
inananlarin sayisindan ¢ok daha fazla.
Kulaga hos gelen dinsel ezgilerin ve kiil-
tiirel etkinliklerin g¢ekiciligi ya da ailelerin
cocuklarmi kilisenin seckin okullarina
gondermek istemeleri bu durumun

nedenleri arasinda gosterilebilir.

Biitiin bunlara ragmen laiklik, Ingilizlerin
gbzlinde olumsuz anlam tasiyan bir s6zcik.
Nasil Moliere'in piyeslerinde rastladigimiz
M. Jourdain karakteri, diiz yazinin varligini
kesfettiginde sasirmis ve kendisinin omrii
boyunca bu sekilde konustugunu fark
ettiginde sagkinligt daha da artmissa,
Ingilizler de benzer sekilde esasen laik
olduklarmin farkinda bile degiller. Laiklik
kavramindan anladiklar1 baskalarinin
temel din ve vicdan oOzgirliiklerine
miidahale edilmesi ve ibadet haklariin
engellenmesi olagelmis. S6z konusu
Misliiman go¢menler oldugunda bu daha

da giiglii bir sekilde ortaya ¢ikiyor.

Ingiltere'nin gectigimiz giinlere dek
uygulamakta oldugu gd¢men politikalar
tamamiyla birakiniz-yapsinlar ¢izgisini
izlemekteydi. Ingiliz halkinin tepkilerine
ise yasal ve sosyal kisitlar getirildi.
Kiliseler halen bos kalsa da, Tony Blair ve

Yeni Is¢i Partisi’nin, "inang topluluklarmi"

tamima politikalar1 dini siyasetin igine
tasidi. "Inanc topluluklar", gd¢menlerin
yalnizca mensubu olduklar1 din temelinde
tanimlanmalar1 ve din adamlarinin lider
mertebesine yerlestirilmeleri bakimindan
aslinda biraz big¢imsiz bir ad. Cemaat
liderleriyle diyalog kurulmasi, kendi
cemaatleri yildan yila hizla erirken
glinlimiizde yeniden onem kazanan eski
kiliselerin ruhban smifinca elbette kuv-
vetle destekleniyor. Sunu da eklemek
gerekir ki, bu kiliselerin siyasi tercihleri

hep ortanin soluna yakin olagelmistir.

Bu ¢ergevede, bir nesil Oncesinin aksine,
bugiin Ingiltere'nin kanaat onderleri
Tirkiye'ye baktiklarinda Kemalizmin
kiillerinden yiikselen bir Anka kusu yerine,
insanlarin istedikleri gibi giyinemedikleri

bir tilke goriiyorlar.

Ingiliz niifusunun yiizde 2.7'si (1.6 milyon
kisi) gogunlugu Hindistan yarimadasindan
gelen Miisliimanlardan olusmakta. Vahabi-
ligin Hindistan yarimadasinda goriilen
kolu olan Deeobandilik, bir¢ok tarikat
okuluna ve camiye hakim, az bilinen fakat
cok giiclii bir akim. Bradford, Birming-
ham, Leicester gibi bazi sehirlerdeki
gdcmen niifusun yogunlugu, bu gruplar
hem siyasi hem de sosyal alanda 6nemli bir

giic haline getirdi.

Manchester havaalanindaki Ingiliz
yolcularin bir¢ogu tiirban, carsaf ve beyaz
peceye biirlinmiis. Manchester aksaniyla
konusuyorlar. Ancak acaba aidiyet duy-
duklar1 yer neresi? Gelecekte oynaya-
caklar1 siyasal rol ne olacak? 7 Temmuz ve
daha sonraki terdr saldirilarindan sonra
birgok Ingilizi endiseye bogan sorular
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bunlar. El Kaide'nin Ingiltere'deki yan-
daglarmin sayismin 4,000 ila 200,000 ara-

sinda oldugu tahmin ediliyor.

Ingiltere'nin buna ve medyanin Miislii-
manlarin topluma entegre edilmesinden
¢ok diglanmasina iligkin mesajlarma tep-
kisi bu kesimlerin entegrasyonu yoniindeki

calismalara hiz vermek oldu.

Gegen hafta kendimi, Tiirkiye'den
geldigimi fark eden ve kendisinin de
Tiirkiye'ye yakin bir ilgi duydugunu
sOyleyen bir havaalan1 glivenlik gorevli-
sinin karsisinda buldum. Pakistan'da
dogdugunu ancak Istanbul'da yasamislig

oldugunu anlatti.

Ancak dile getirdikleri duymayr bek-
lediklerimden ¢ok uzakti. "Demokratik bir
ilke degil Tiurkiye," dedi; "Kadinlar
diledikleri gibi giyinemiyor. Kizim onlarin
istedigi gibi giyinmedigi i¢in orada
iniversiteye gidemedi. Cok kati yasalari
var. Hi¢ ama hi¢ demokratik degil. Bu ¢ok

igreng bir durum.”

Bu yaz Tiirkiye'ye damgasin1 vuran en
netameli konulardan birine parmak basmis
bulunuyordu. Iyi de bunlari neden bana,
yani yoldan gecen herhangi birine anlatma

geregi duymustu?

"Laiklik anlayislar1 boyle. Yasalart da bu
yilizden Oyle," diye ihtiyatla yaklastim. Ne
de olsa isi terorist yakalamak olan bir
adamla agiz dalagina girmek sakincal
olabilirdi.

“Olabilir ama bu hem igren¢ hem de

demokrasiye aykir1," dedi.

Ben de suya sabuna dokunmayacak bir
seyler geveleyip yoluma devam ettim.
Giivenlik kontrol cihazina sorulursa
iizerimde tehlike yaratabilecek higbir sey
yoktu. En azindan Ingiltere'nin giiven-
liginin, Ozgirlik¢iilige bu denli goniil
vermis insanlara emanet oldugunu bilmek

giizel.

Bundan birka¢ saat sonra, Ankara
havaalanindan ¢ikarken bir sey dikkatimi
¢ekti. Bavullarii beklemekte olan kadin
yolculara baktim ve birden uyandim.
Kadinlarin tiimiiniin basi agikti. Herkes
batili giysiler kusanmist1 ve kuzey Avrupa
havaalanlarinda dolanan giiruhtan ¢ok
daha sik ve bakimliydilar. ingiliz gazete-
lerinin boyuna Tiirkiye'deki elit tabakadan
s6z etmesi de bu yilizden santyorum.
Mesele yalnizca laiklik degil. Mesele
Tiirklerin hala, birgok Ingiliz'in artik
giymedikleri eli ylizii diizgiin giysiler
giymesi. Mesele Ingilizlerin ifrit oldugu

sutyen ve kravat meselesi.

Birilerinin, Tiirkiye'de yasayan insanlara
— laiklik cephesinin ne tarafina diiserlerse
diigstinler — Avrupa'nin kuzeyinde tuhaf,
sasirtict seylerin olup bittigini anlatmasi

gerek.

Hagziran 2007

tepav|biilten

Birilerinin,

Tiirkiye'de yasayan

insanlara
Avrupa'nin
kuzeyinde tuhaf,
saswrtict seylerin
olup bittigini

anlatmasi gerek.

11



tepav|biilten

imtiyaz Sahibi
TEPAV Adima
Giiven Sak

Editor
Nesrin Hocaoglu

Tasarim ve Baski
Fil Tletisim Ltd. Sti.
fil@fililetisim.com

Tletisim
bulten@tepav.org.tr

TEPAV Biilten’de yer alan
yazilar ve goriisler tamamen
yazarlarina aittir. TEPAV’1n
resmi gorisi degildir.

Bu biilten 1000 adet basilmustir.
Ucretsiz dagitilir.

12

TEPAV YAYINLARI

ISTIKRAR PROGRAMLARINDA MALI UYUMDA KALITE SORUNU:

Istikrar Programlarinda Mali Uyumda
Kalite Sorunu: 2000 Sonras1 Dénem
Tiirkiye Deneyimi

Baris Icin Sanayi Girisimi
Industry for Peace Initiative

Istikrar Programlarinda Mali Uyumda
Kalite Sorunu

Bir Olgu Olarak Yolsuzluk
(Nedenler Etkiler ve C6ziim Onerileri)

Yolsuzlukla Miicadele 1
Yolsuzlukla Miicadele 2
Yolsuzlukla Miicadele 3

Competition and Regulation in the
Telecommunications Industry

Competitiveness Investment Climate
Restructuring, Competition and
Regulation in the Turkish Electricity
Industry

Diizenleyici Etki Analizi
Mali izleme 1
Mali izleme 2

Mali izleme Raporu
2005 Aralik Biitge Sonuglari

Mali Saydamlik izleme Raporu 3
Mali Saydamlik izleme Raporu 4
Yerel Yonetimlerde Hizmet I¢i Egitim

Fast Moving Consumer Goods
Competitive Conditions and Policies

fran Raporu

Tiirkiye'nin Rekabet Giicii I¢in Sanayi
Politikalar1 Cergevesi

Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim
Sempozyumu

Genel Degerlendirme Cergevesi

Giimriik Birligi

Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

So6giitdzii Cad. No: 43
TOBB-ETU Yerleskesi 2. Kisim
06560 Sogiitdzi/ANKARA

Tel: 0312. 292 55 00

Faks : 0312. 292 55 55
tepav@tepav.org.tr
www.tepav.org.tr

Haziran 2007




