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1- Giris

Kamu kaynaklarinin kamu yonetimi tarafindan kaynagin asil sahibi vatandaslarin
azami yararini saglayacak bigimde kullanilmasi, tiim diinyada iizerinde hassasiyetle durulan
bir konudur. Kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve niceliksel olarak biiylik artiglar gostermesi,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanimini her gegen
giin artan bicimde 6nemli bir duyarlilik alani haline getirmektedir. Kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve kullanilmasinda yetki sahibi olan kisi ve kurumlarin, bu yetki ve sorumluluklarini
uygun bi¢cimde kullanmas1 hususu, kamu yonetimi uygulamalarinin en hassas noktalarindan
birisini olusturmaktadir.

Yolsuzlugun genel kabul gdren tamimlamalarindan da anlasilacagi {izere, kamu
kaynaklart ile ilgili tasarrufta bulunma yetkisini elinde bulunduranlarin, bu yetkiyi, saydam ve
hesap verebilir olmayan bir kamu mali yonetim sistemi igerisinde kullanmalari, yolsuzlugun
koklesmis bir yap1 haline doniismesine saglam bir zemin hazirlamaktadir. Gelismislik diizeyi
ne olursa olsun iilkelerin biiylik bir cogunlugunda, kamu mali yonetimini daha saydam ve
hesap verebilir hale getirme ¢abalari, yolsuzlukla miicadelenin 6nemli bir anahtar1 olmustur.

Ozellikle 1990 11 yillarda baslayan kamu yonetimini reforme etme ¢alismalari, basta
toplumsal refahin artirilabilmesi amaci olmak iizere 6nemli yeni ag¢ilimlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu baglamda saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, performans
yonetimi, stratejik planlama ve etkin denetim gibi unsurlar yeni yapilanmanin 6ne ¢ikan
unsurlaridir.

Kamu yo6netimi reform cabalar1 somut uygulamalarini 6zellikle kamu mali yonetimi
alaninda bulmus ve performans esasli ve ¢ok yilli biitceleme, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, etkin i¢ kontrol sistemi gibi uygulamalar biitiin diinyada iizerinde uzlasilan
reform Ogeleri haline gelmistir. Reformlar1 hayata geg¢irmis iilkelerin pek ¢ogunda kamu
giicliniin kisisel ¢ikarlar amacina kullanilmasi uygulamalarinda azalmalar olmus ve vatandas

yararina kamu yonetim anlayis1 derinlik kazanmustir.
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Ulkemizde de 6zellikle 2001 krizinin ardindan, krizin yapisal nedenlerini ortadan
kaldirmay1 hedefleyen, kamu yonetiminde hesap verilebilirligi ve saydamligi tesis etmek
suretiyle ekonomide giivenilirligi tekrar saglamay1 hedefleyen bir dizi reform uygulamalari
yasama gecirilmeye calisilmis ve bu cabalar Tiirk Kamu Mali Yonetimi alan1 basta olmak
tizere AB’ye iiyelik hedefleriyle de uyumlu, tarihi bir reform uygulamasina doniigsmiistiir. Bu
uygulamalarin bugiin geldigi nokta da, lilkemiz tarafindan yiiriitiilecek yolsuzlukla miicadele
cabalaria 6nemli bir destek saglayacagi diisiiniillmektedir.

Tiirkiye’ de yeni kamu yonetim anlayist ¢ergevesinde sekillendirilmeye calisilan
yerellesme ¢abalar1 bulunmaktadir. Bu cabalarin somut uygulamalarini merkezi diizeyde
yiiriitiilen bazi hizmetlerin yerel diizeye aktarilmasi olarak gordiigiimiiz gibi, yerel idarelerin
yetki ve gorev artiglar1 ile birlikte yeni bir yerel yonetim yapilanmasi olarak da
gorebilmekteyiz.

Parlamentoda yasalasan ancak yiiriirlik bulamayan ve kisaca adi “Kamu Yonetimi
Temel Kanunu” olarak adlandirilan yasal diizenleme, iilkemizdeki yerellesme c¢alismalarinin
onemli bir baslangicini olusturmustur. Bu diizenleme yiiriirliige girmemekle birlikte baska
kanunlarda yapilan degisikliklerle pek ¢cok alanda yeni uygulamalar getirilmistir.

Kurumlarin teskilat yapilarinda ve fonksiyonlarinda degisiklik ©Ongdren yasal
diizenlemeler ile Belediye, Biiyiiksehir Belediyeleri, Ozel Idare ve Mahalli idare Birlikleri
Kanunu gibi kanunlar, Tiirkiye de yerel yonetimlerin giiclenmesine dayanak olusturan énemli
gelisme alanlar1 olmustur. Bu gelismeler beraberinde merkezi hiikiimet¢e kullanilan kamu
kaynaklarimin bir kisminin yerel diizeyde nasil kullanilacagi ve nasil kontrol edilecegi
sorusunu da beraberinde getirmistir. Yerellesme ile yolsuzluk arasinda kurulan iliski ve bu
iligkinin asgari diizeye indirilebilmesi veya ortadan kaldirilabilmesi i¢in nasil miicadele
araglan gelistirilmesi gerektigi ve bu baglamda dis denetimin oynayacagi rol, bu tebligin ana

konusunu olusturmaktadir.
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2- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi ile Yolsuzluk Baglantisi

Daha etkin ve daha kiiclik devlet kabullenmesi olarak da adlandirilan yeni kamu
yonetimi anlayis1 kamu mali yonetim alaninda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir.
Kamu mali yonetimindeki bu degisimin ana eksenleri agirlikli olarak; kamuda makro mali
disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin stratejik Onceliklere tahsisi, tahsis edilen
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ve etkin bir hesap verilebilirlik sisteminin kurulmasi
oldugu soylenebilir.'

Yeni kamu mali yonetim anlayisi ile saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik
planlama, performans yonetimi, performansa dayali ¢ok yilli biitgeleme, tahakkuk esash
muhasebe, i¢ kontrol, i¢ denetim ve dis denetim gibi kavramlar yayginlik kazanmustir.

Yolsuzlukla miicadelenin ana unsurlarindan biri, yeni kamu mali yonetim anlayisinin
temel dinamigini olusturan hesap verilebilirlik ve saydamligin saglanmasi ve artirilmasidir.

Siyasi ve yonetsel hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaklarmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin bu islemlerinden dolay1 siyasi veya idari olarak
hesap vermelerini ifade eder. Siyaseten sorumlu olmak vatandasa karsi sorumlu olmaktan
baslaylp yiiriitmenin parlamentoya karsi sorumlu olmasma iliskin bir siireci ifade eder.’
Yonetsel sorumluluk ise performans sorumlulugu ve mali sorumluluk olmak {izere baslica iki
ana unsurdan olusur. Yolsuzlukla miicadelede kritik esik, hesap verme sorumlulugu
stireclerinin islerliginin saglanmasidir. Kamu kaynaklarina tasarruf etme yetkisini elinde
bulunduranlarin bu tasarruflarindan dolay1r hesap vermekten kaginmalari yolsuzlukla
miicadelenin en zayif halkasini olugturmaktadir.

Hesap verilebilirligin artirilmasi yaninda, kamu mali yonetim sistemi kamuda
saydamlig1 artiracak mekanizmalar1 igermiyorsa o sistem, yolsuzlugun kurumsal bir yap1
kazanmasina davetiye cikaracaktir. 1990 lardan sonraki reformlarin en can alici noktalari,
hesap verilebilirlik ve saydamlik siireclerini sistemin etkin bicimde islemesine katki

saglayacak bicimde yeniden tanimlamak ve igler hale getirmek olmustur.

' 8. Plan Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik OIK Raporu, Ankara, 2000

2 Barun, B./ Temizel, O./ Ekinci, M. “Kamu Mali Y®6netiminin Etkinliginin Saglanmasinda Dis Denetimin Rolii”, 22. Maliye Sempozyumu
Tebligi, Antalya, 2007
3 Atiyas, I./Saymn, S.,Siyasi Sorumluluk, Yénetsel Sorumluluk ve Biitge Sistemi, TESEV, istanbul, 1997
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Kamu mali yoOnetiminde yolsuzlukla miicadele anlamindaki yapi taslarmin en
onemlileri  hesap verilebilirlik ve saydamlik olmakla birlikte tim diinyada yasanan
gelismeleri izledigimizde bunlarin yanina ilave edilmesi gereken bazi uygulamalarinda
varligini teshis etmekteyiz.

Agirliklt olarak vatandaslarin vergilerinden olusan tiim kamu kaynaklarinin biitge
kapsami igerisinde bulunmasi bu baglamdaki onemli hususlardan biridir. Klasik kamu
maliyesi Ogretisinde de sikca ifade edildigi lizere biitgede birlik prensibinden asir1 sapmalar
kamu kaynaklarinin risk altinda kullanilmasina itici bir gii¢ olusturmaktadir. Tebligimizin
Tiirkiye uygulamalar1 ve mahalli idareler kisminda da deginilecegi lizere birbirinden farkl
biit¢e uygulamalar1 yolsuzluga her zaman davetiye ¢ikaran sapma noktalar1 olmustur.

Kamu giderlerinde ve bununla baglantili muhasebe siteminde tahakkuk esasi yerine
nakit bazli bir sistemi kullanmak, yine kamu kaynaklarinin risk altinda bulunmasina ve
yolsuzluk uygulamalarina yol agan bir uygulama olmaktadir.

Stratejik plan ve biitge uygulamalar1 arasinda kurulamayan baglantilar kamu mali
yonetimi uygulamalariin yolsuzlugun artmasina olanak saglayan bir yoniinii olusturmaktadir.

Etkin iglemeyen bir i¢ kontrol sistemi ise yolsuzlugun artmasina yardimci olmakta ve
kamu kaynagi kullanimlarinda verimsizligin ve ekonomiksizligin ana sebebi haline
gelmektedir.

Ozellikle yerel diizeyde katilmciligin ve demokratik toplum yasaminm diger
gereklerinin saglikli bir yapiya kavusamadigi yerel uygulamalarda, merkezi diizeyde etkin
kontrol mekanizmalarinin bulunmamasi ve merkezin yerel uygulamalar1 koordine ve kontrol
etme yeteneginin zayifladigt durumlarinda, yolsuzluk riski artmakta ve yolsuzlukla
miicadelenin 6nemli araglar biiyiik bir zafiyete ugramaktadir.

Katilimc1 demokrasinin geliskin oldugu toplumlarda, ister merkezi ister yerel
diizeydeki kamu mali yonetim uygulamalar1 daha saydam ve hesap verebilir mekanizmalarla
desteklendigi i¢in, kamu kaynagi kullanimlarinda ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik
saglanabilmekte, bunun sonucunda da yolsuzlugun asgari diizeyde gergeklestigi kamu

yonetimi uygulamalar1 hayatiyet bulmaktadir.
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3- Tiirkiye’de Yasama Gecirilen Yeni Kamu Mali Yonetim Anlayisi

Ulkemizde kamunun daha etkin isleyecek bir yapiya kavusturulmasina yénelik
caligmalar, 6zellikle 1999 ve 2001 ekonomik krizlerinin de etkisi ile giderek artan bir bigimde
sahiplenilmis ve diinyada yasanan gelismelere paralel pek cok yeni uygulama hayata
gecirilmistir. Bu uygulamalar ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tam {yelik hedefi ile
de dogru orantili bir sekilde gelismistir.

28.3.2002 tarihinde 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkinda Kanun
ile bor¢ yonetiminin esaslar1 yeniden ve ilk defa ayr1 bir Kanun ile diizenlenmis, mali riskleri
de kapsayacak sekilde, seffaf, mali disipline katki saglayan modern bir bor¢ idaresi
olusturulmasi hedeflenmistir.

4.1.2002 tarihinde 4734 sayili Kanun ile kamu ihale sistemi biiyiilk oranda Avrupa
Birligi standartlarinda yeniden tasarlanmis, Kamu Ihale Kurulu olusturulmustur.

Bilgi edinme, mal bildirimi ve yolsuzlukla miicadele, etik kurallarmin diizenlenmesi
gibi demokratiklesmeye ve saydamliga katki saglayan diizenlemeler yapilmis ve gelir
idaresinde ve vergi kanunlarinda da reform niteliginde baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Bu alandaki en somut gelismelerden birisi kamu mali yonetimi ekseninde olusmustur.
10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 1927 tarihli 1050
say1l1 Muhasebeyi Umumiye Kanununu yiiriirliikten kaldirilmis ve Tiirk kamu mali yonetim
ve kontrol sistemi yeni bastan dizayn edilmistir.

Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik kavramlar1 Tiirk yasal diizenlemelerine
ilk defa kanun olarak 5018 sayili Kanun ile girmis ve bu iki kavram kamu mali yonetim
sisteminin en énemli varlik nedeni olarak bu Kanunda yer bulmustur.

5018 sayili Kanun, kamu kaynaklarinin vatandaslarin azami yararin1 saglayacak
bicimde kullanilmasina ve dolayisi ile kamu kaynaklarinin kullaniminda yolsuzluk risklerinin
azalmasina imkan saglayacak mekanizmalar1 sistem icerisine tasimasindan dolay1 yolsuzlukla
miicadele alaninda ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu Kanunla Tiirkiye’ de yasal olarak ilk defa
tanimlanan kamu kaynagi tanimi ve bu tanimdan hareketle olusturulmaya calisilan sistemin
islerligine ve kaynak kullaniminin saglanmasina iliskin mekanizmalar, {ilkemizin yolsuzlukla

miicadele ¢abalarina 6nemli destek saglayacaktir.
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Borglanma suretiyle elde edilenlerde dahil olmak iizere kamuya ait tiim gelirlerin,
taginir ve tasinmazlarin, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerlerin
kamu kaynagi olarak tanimlanmasi ve bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi anlayisi kamu mali yonetiminin yapisinda ve isleyisinde
saydamligin ve hesap verebilirligin 6n plana ¢ikmasina biiyiik destek olmustur ve olacaktir.
Saydam ve hesap verebilir bir sistemin ise yolsuzluk riskini asgari diizeyde barindiracagi
konusu ise tiim diinyada kabul goren bir yaklagimdir.

Yeni Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri kapsamasi ve bu kuruluslarin
tamaminin mali yonetim ve kontroliinii kapsamasi, kamu giiciiniin kullanilmasinda etkinligin
saglanmasina yardimci olacak dnemli bir aragtir.

Bu Kanun ile biitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde
kullanilmasi, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-
sorumluluk dengesinin anlamli bir sekilde yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi ve bu suretle ¢gagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sisteminin
olusturulmasi amaglanmaistir.

Yine bu Kanun ile kamu idarelerine kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda esneklikler getirilmesinin ve harcamaci kuruluslarin biit¢enin hazirlanma ve
uygulanma siirecindeki rollerine iligskin getirilen fonksiyon artisinin {ilkemizdeki yerellesme
cabalarma da destek sagladigini ifade etmek gerekmektedir. Biitgelerin kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedefler ile uyumlu olarak hazirlanmasi esasindan
hareketle oncelikleri yansitabilmesi, uygulamada ilgili idarelere 6denek kullaniminda belirli
serbestlikler tanimas1 kamu hizmetlerinin etkinliginin artirilmasina da yardime1 olacaktir.

4- Mahalli Idarelerde Yeniden Yapilanma

Kamu yonetim reformu uygulamalarinin iilkemizdeki yansimalarindan birisi, yerel
yonetimlerin yetki ve gorev alanlar1 ile teskilatlanmalarina iliskin yapmnin yeniden

diizenlenmesi olmustur.
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Mahalli idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemleri yeni mahalli idareler kanunlar
ile merkezi yonetime benzer bir bicimde diizenlenmistir. Zaten mahalli idareler 5018 say1lt
Kanunla 6ngdriilen kamu mali yonetim sisteminin istisnalar hari¢ pek ¢cok diizenlemesine tabi
bulunmaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tabi oldugu kamu mali
yonetim ilkeleri ve uygulamalari il 6zel idareleri ve belediyelerde de 2006 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanmistir.

Gerek merkezi yonetimde gerekse yerel yonetimlerde kritik husus, yeniden
yapilanmanin eski sisteme goére yolsuzluk risklerinin asgari diizeye indirilmesi icin ne tiir
mekanizmalar  gelistirdigidir. Bu baglamda konu degerlendirildiginde yolsuzlugun
engellenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik Onemli unsurlarin sisteme tasindigini
gormekteyiz. Bunun en somut Ornegi mahalli idarelerde stratejik plan- performans
programi- performans esash biitce- kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
kullanimi- idare faaliyet raporu- hesap verme sorumlulugu mekanizmalarinin iglemesi
siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.

Adindan kamu yonetimi temel kanunu olarak bahsedilen ancak yasalagma olanagi
bulmayan diizenleme, merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen pek ¢ok kamu hizmetinin yerel
diizeyde saglanmasini amaclamistir. Bu diizenleme uygulama olanagi bulamayinca degisik
kanunlarda yapilan degisikliklerle bazi hizmetlerin yerel diizeyde gergeklestirilmesi miimkiin
olmustur. Bunun en ¢arpici 6rnegi, koy hizmetleri ile ilgili merkezi yapilanmanin iki ilimizde
belediyelere, diger illerimizde ise il 6zel idarelerine devredilmesidir. Bu devrin en 6nemli
sonuclarindan birisi, uygulamanin basladig1r yildan itibaren Koydes ve Beldes olarak
adlandirilan ve iizerlerinde bu konferansinda tartistigi asil konu olan yolsuzluk séylemlerinin
yayginlikla tartigildigr uygulamalarda gormekteyiz. Bu uygulamalarin asil tartisildigi nokta,
bu kapsamda yliriitiilen faaliyetlerin diger kamu harcamalarindan farkli olarak, pek c¢ok istisna
ve muafiyeti varliginda barindirmasi ve yeni kamu mali yonetim sistemi ile dngoriilen ¢cagdas
denetim yaklasimlarina tabi olmamasidir.

Koydes kapsaminda 2006 yilinda kullanilan 6denek tutar1 2 milyar YTL (2 Katrilyon

TL), 2007 yilinda kullanilmasi 6ngoriilen ddenek tutar1 da yine 2 milyar YTL dir. 2007
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yilinda ayrica niifusu 10.000 in altinda olan belediyelerde kullanilacak 300 milyon YTL
O0denek ayrilmistir. Bu tutarlarla pek ¢ok yerlesim biriminin yol ve su sorunu halledilmistir.
Burada tartisilmasi1 gereken bu hizmetler i¢in kaynak ayrilmasi degil, ayrilan kaynagin nasil
kullanildigina iligkin kamuoyu vicdanini rahatlatacak kamu denetiminin var olmamasidir.

Mahalli idareler dedigimiz zaman il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyleri anliyoruz.
Ancak koyler, kamu mali yonetim sistemi icerisinde tanimlanmamaiglardir. Mahalli idarelerin
kendi aralarinda kurdugu birlikler ile mahalli idarelere bagl idareler ve belediye sirketleri
mabhalli idare uygulamalar icerisinde gézden kagirilmamasi gereken ¢ok 6nemli unsurlardir.
Bugiin 81 il 0zel idaresi, 3225 belediye, 1610 mahalli idare birligi ve Biiyiiksehir
belediyelerine bagl 19 adet idare (ASKI, ISK1, IETT, EGO gibi) bulunmaktadir.

Belediye sirketlerinin toplam sayis1 Igisleri Bakanlhiginca 176, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca 337, bazi ¢aligmalarda ise bu say1 550 civarinda ifade edilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 23, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 15, izmir
Biiyiiksehir Belediyesinin 11 adet sirketi bulunmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kendi biitgesi ile baglh kuruluslar1 iSKi ve IETT
ile 23 sirketinin 2008 y1l1 konsolide biit¢e biiytikliigii 15 milyar 785 milyon YTL olarak kabul
edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2008 Yili Biitgesi 5 Milyar 450 Milyon YTL,

[SKi’nin 2 Milyar 850 Milyon YTL,

IETT’nin 1 Milyar 563 Milyon YTL,

Sirketlerin toplam biitgesi ise 5 Milyar 921 Milyon YTL dir.

Bu biiyiikliiklere bir de yatirima ayrilan paylarla ilgili olarak baktigimizda konsolide
olarak toplam 6 Milyar 430 Milyon YTL lik bir tutarin yatirima ayrildig goriilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesine ait yatirim biitgesi 3 milyar 570 Milyon YTL,

[SKi’nin yatirim biitgesi 1 milyar 732 Milyon YTL,

IETT nin yatirim biitcesi 614 milyon YTL,

Istiraklerin yatirim biitgesi ise 512 milyon YTL tutarindadir.
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Karsilastirmaya olanak vermek agisindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yatirima
ayirdig1 toplam tutari, merkezi yonetim biitcesinin genel biitce kismini olusturan ve biitiin
bakanliklar1 ve bakanliklarin bagl kuruluslarini olusturan 50 adet genel biitgeli idarenin
toplam yatirim tutart ile karsilastirdigimizda ¢ok carpici sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Genel biitgeli 50 idarenin yatirimi icin ayrilan toplam tutar yaklasik 8 milyar 700
milyon YTL civarindadir. Bu tutara 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar da ilave ettigimizde merkezi yonetim biitgcesi kapsaminda toplam yatirim harcamasi
tutart 11 milyar 700 milyon YTL civarinda olmaktadir. Bunun anlami Tiirkiye’ nin yaklasik
220 milyar YTL olarak 6ngoriilen biitgesinin ancak % 5,3 i yatirima ayrilabilmektedir.

Bu tutar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Kkarsilastirildiginda gérdiigiimiiz,
Tiirkiye’nin biitceden yatirima ayirdig1 tutarm yaklasitk % 55 inin tek basina Istanbul
Biiytiksehir Belediyesince yatirima ayrilabildigidir.

Mahalli idarelerin yeniden yapilanmasini ve merkezi idare karsisindaki durumlarini
saglikli bir bicimde degerlendirebilmemiz i¢in bu Orneklerdekine benzer kiyaslamalari

yapmak durumundayiz.

5- Ulkemizde Olusturulan Yeni Denetim Yaklasimi

5018 sayili Kanunla denetim i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki ana bagslik
altinda diizenlenmistir. Kanun i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan dis denetimin ise Sayistay
tarafindan yapilmasimni ongoérmektedir. Yerel yonetimleri diizenleyen yasalarda da denetime
iliskin olarak 5018 sayili Kanuna paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore il 6zel idareleri ile belediyelerde denetimin amaci faaliyet ve
islemlerde hatalarin Onlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve teskilatin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor
haline getirerek ilgililere duyurmaktir. Bu idarelerde denetim i¢ ve dig denetim olmak iizere
ikiye ayrilir ve denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini

kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
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gore yapilir. Ayrica, mali islemler disinda kalan diger idari islemler, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir. Bu idarelere baglh
kurulus ve isletmelerin denetiminde de ayni esaslara uyulur. Denetime iliskin sonuglar
kamuoyuna agiklanir ve mahalli meclislerin bilgisine sunulur.

Bu diizenlemeler merkezi yonetim tarafindan mahalli idarelerde yapilacak denetimin
esaslarma iliskin ana noktalar1 belirlemektedir. I¢ denetim uygulamalari konusundaki
caligmalar iilkemizde heniiz tam anlamiyla uygulama olanagi bulamamis, ancak i¢
denetcilerin atanmasi, bunlarin egitimi, i¢ denetim uygulamasina dair denetim rehberi
calismalar1 halihazirda devam etmektedir.

Tabi ki burada asil sikinti yaratan, Igisleri Bakanligi denetim elemanlar: tarafindan
yiriitiilecek merkezi yonetimin yerel yOnetimler iizerindeki vesayet yetkisi ile baglantili
arastirma, inceleme, sorusturma ve teftis gibi hususlar ile mali olmayan islemler disindaki
idari iglemlerinin yasalarda yeniden diizenlenen denetim olgusu ile kesisme yada ya da
kesismeme noktalarinin nasil ayarlanacagi hususudur.

Yerel yonetimler lizerinde merkezi yonetimin vesayet denetimi basta olmak iizere bazi
denetleme araglar1 bulunmaktadir. 2006 yilina kadar agirlikli olarak Igisleri Bakanligi denetim
elemanlar tarafindan yerel yonetim idareleri periyodik denetime tabi tutulmuslardir. Ancak
2006 yilinda 5018 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile Bakanlik denetim elemanlarinin
denetim yetkisinin mali islemler disindaki diger islemler ile sinirli tutulmasi denetimlerin
hangi sinirlar igerisinde devam edecegi konusunda bir takim tereddiitler ortaya ¢ikmis ve bu
tereddiit bugiinde ayni bigcimde devam etmektedir.

D1s denetim konusu ise ilgili béliimde ayrintili olarak deginilecegi iizere heniiz 5018
say1l1 Kanunda 6ngoriilen sekliyle uygulama olanagi bulmus degildir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun biiyiik bir kisminin yiirtirliige
girdigi 1 Ocak 2006 tarihine kadar mahalli idareler lizerinde denetim, sayisi birden fazla
merkezi idare kurulusu tarafindan yerine getirilmekteydi. Daha oncede ifade edildigi iizere

yeni kamu mali yonetim sisteminde denetim uluslararasi tanimlamalara ve uygulamalara
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uygun bir yapiya kavusturulmus ve denetim ile teftis makamlar1 birbirinden ayrilmistir. Eski
uygulamada teftis birimleri ayni zamanda denetim faaliyetini de yerine getirmekte idi.
Uygulamada denetimin veya teftisin sinirlarinin ne olacagi, hangi faaliyetlerin denetim
faaliyeti hangilerinin teftis veya sorusturma faaliyeti olacagi konusu birbiri igerisine girmis
bulunmaktaydi. Igisleri Bakanlig1 miifettisleri ve kontrolorleri olmak iizere merkezi idarenin
teftis ve denetim elemanlar ile dis denetim kurumu olarak Sayistay mahalli idareler tizerinde
denetim ytiriitmekte idi.

Yeni Kanunun yiiriirliige girmesi ile denetimin i¢ ve dis denetim olarak ayrima tabi
tutulmasi ve i¢ denetimin i¢ denetgilerce dis denetimin ise Sayistayca yerine getirilecegi yasal
bir zemine kavusturulmustur. Bu durumda Sayistay hari¢ merkezi idare kuruluslarinin mahalli
idareler iizerindeki denetim yetkisi 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren kalkmis bulunmaktadir.
Tabi ki burada, daha dncede ifade edildigi gibi mahalli idarelerin mali iglemler diginda kalan
diger idari islemleri iizerinde Icisleri Bakanlig: tarafindan yapilacak denetimi istisna tutmak
gerekmektedir.

Yeni sistemde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyeti olarak tanimlanarak denetime yeni bir bakis acis1 getirilmistir. Denetim
hirsizlik ve usulsiizliik arama odakli bir yaklasimdan yapicit ve yol gosterici bir kimlige
doniistiiriilmiistiir. Dogaldir ki yeni sistemde de usulsiizliikler ve aykir1 faaliyetler her zaman
icin idari, mali yada cezai bir takim miieyyidelerle karsilasacaktir. Denetim faaliyetleri,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilecektir.

D1s denetimde i¢ denetimdeki amaclanan yaklasima paralel bir bicimde, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk

yoniinden genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 dikkate alinarak incelenmesi
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ve sonuglarinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasi faaliyeti olarak tanimlanarak,
yapilacak denetimlerin asil amacinin kamu idarelerinin kamu kaynaklarin1 vatandasin yasam
kalitesinin daha da yiikselmesine yardimci olacak bi¢cimde kullaniminin saglanmasi
hedeflenmistir.

Yeni uygulamada dis denetim, uluslararasi denetim standartlarinda ve Avrupa Birligi
uygulamalarinda ifade edildigi iizere mali denetim ile uygunluk denetiminden olusan
diizenlilik denetimi ve performans denetiminden olusacaktir.

Mali denetim, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin gilivenilirligi ve dogruluguna iliskin degerlendirmeyi, uygunluk denetimi, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini, performans denetimi ise kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet

sonuglariin dl¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesini ifade eder.
6- D1s Denetimin Yolsuzlukla Miicadelesi

Kamuda dis denetim denildigi zaman ilk akla gelen Sayistaylarin kamu ydnetiminin
etkin bir bigimde islemesine yapacagi katkilar, tiim diinyada demokratik parlamenter sistemin
geligkinligi ile yakin bir bag igerisinde degerlendirilmistir. Demokratik siirecler ve kamu
kaynaklarimin vatandas yararina kullanimi konusunda parlamenter duyarliliklar gelistigi
siirece, Sayistaylarin yapacagi denetimlerin de onemi artmistir. Tiim diinyada parlamenter
yasamin olmazsa olmazlarindan biri olan Sayistay denetimleri, 6zellikle ekonomik krizlerin
ortaya ¢ikardigi kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimi konusunda islevsel bir arag
olmuslardir. Kamu yonetimlerinin daha hesap verebilir ve daha saydam olmalari, iilkelerin
gelismislik diizeyinin degerlendirilmesinde temel bir ara¢ haline gelmistir.

Diinyada, tiim {iilkelerin dis denetim(yiiksek denetim) kurumlarinin bir araya gelmesi
ile olusturulmus olan INTOSAI ( International Supreme Audit Institution) tarafindan
yayimlanan denetim standartlarinda® da ifade edildigi iizere, Sayistaylarin temel islevi
kamusal hesap verme sorumlulugunu yerlestirmek ve gelistirmektir. Kamusal hesap verme
sorumlulugunun geliskin oldugu iilkeler karsimiza geligmis {ilke adlandirmasi olarak

cikmaktadir.

* Code of Ethics and Auditing Standarts, INTOSAI, www.intosai.org
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Devlet denetiminin Magna Carta’st olarak anilan Lima Deklarasyonunda® denetimin
kendi basma bir ama¢ olmadigi; kamu kaynaklarinin yonetimi bir giiveni temsil ettiginden,
denetimin kamu mali yonetiminden ayri1 diisliniilemeyecegi; hesap vermekle yiikiimli
olanlarin sorumlulugu kabul etmelerini saglamak, tazmin ettirebilmek veya benzer ihlalleri
engellemek veya en azindan giiclestirmek i¢in girisimde bulunmak amaciyla; kabul edilen
standartlardan sapmalar1 ve mali yonetimde kanunilik, verimlilik, etkililik ve tutumluluk
ilkelerindeki ihlalleri her bir durum igin, diizenleyici eylemleri hayata gegirmeyi miimkiin
kilacak kadar erken bir zamanda ortaya c¢ikarmayi amaclayan diizenleyici bir sistemin
vazgecilmez bir parcasi oldugu agikga ifade edilmistir.

Sayistaylar yapacagi denetimler ile bir taraftan kamu kaynaklarinin 6ngériilen amaglar
dogrultusunda kullanimina katk: saglarken diger taraftan kamu giiciiniin yolsuzluk riskini en
aza indirecek diizeyde gerceklesmesine yapacagi etkin denetimlerle destek olmaktadir.

Uygunluk denetimi, mali denetim veya performans denetimi seklinde
gerceklestirilecek uygulamalarin yerine getirilmesi sirasinda denetci, sahtekarlik veya
yolsuzluk riskini karsi devamli olarak teyakkuzda olmalidir. Bu goriis, yolsuzlukla ilgili
olarak dis denetim kurumlarn tarafindan gerceklestirilen uluslar arasi toplantilarin ana
konularindan birisi haline gelmistir.

INTOSALI tarafindan 1998 yilinda Uruguay’in Montevideo kentinde yapilan ve adi
"Montevideo Deklarasyonu" olarak anilan toplantida sahteciligin ve yolsuzlugun
onlenmesinde ve ortaya ¢ikarilmasinda Sayistaylarin rolii ele alinmis ve bazi tavsiyelerde
bulunulmustur. Bu tavsiyeler tiim diinyada Sayistaylar agisindan yolsuzlukla miicadele
baglaminda ¢cok énemli agilimlar icermektedir.®

S6z konusu Deklarasyona gore Sayistaylar;
v Yeterli diizeyde mali ve islevsel bagimsizliga ve denetim alani genisligine

sahip olmak i¢in ¢caba gostermelidirler.

> The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, INTOSAI, www.intosai.org

6 Ozbaran, H., “Seffaflik ve hesap verme sorumlulugu baglaminda yolsuzlukla miicadelede Sayi taylarin rolii”, Sayistay Dergisi, 43. Say1,
Ankara, 2001.
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v' Mali ve i¢ kontrol sistemlerinin verimliligini ve etkinligini degerlendirmede
daha aktif rol listlenmeli ve kendi tavsiyelerinin yerine getirilmesini 1srarla takip etmelidirler.

v Sahtecilikle ilgili yiiksek risk gostergelerini olusturmak suretiyle denetim
stratejilerini daha ¢ok sahtecilige ve yolsuzluga agik alanlara ve faaliyetlere odaklamalidirlar.

v' Denetim raporlarinin ve gerekli bilgilerin kamuoyuna sunulmasi igin etkin
araglar olusturmalidirlar.

v" Anlasilir ve okuyucuya yararli nitelikte uygun denetim raporlari tiretmelidirler.

v" Yolsuzlukla miicadele eden baska ulusal ve uluslar arasi kuruluslarla daha
yakin igbirligi saglamali ve konuyla ilgili bilgi paylasim firsatlarin1 degerlendirmelidirler.

v' Sahtecilik ve yolsuzluk konularinda diger Sayistaylarla deneyim paylasimini
yogunlastirmalidirlar.

v" Kamu hizmetleri i¢in diiriist ve yetenekli kisilerin se¢ilmesine ve istihdamina
imkan veren personel yonetim sistemleri olugturulmasini tesvik etmelidirler.

v' Kamu gorevlilerinin mali beyanlariyla ilgili yonlendirici ilkeler olusturulmasini
desteklemeli ve bu ilkelere uygunlugu, siiregelen denetimlerin bir pargasi olarak
izlemelidirler.

v' Kamu idaresine yonelik daha yetkin mesleki ahlak standartlarini ve ahlak
kurallarin1  6zendirmek amaciyla INTOSAI' nin "Mesleki Ahlak Kurallarindan
yararlanmalidirlar.

v' Dikkat ¢eken usulsiizliikler hakkinda kamuoyundan bilgi almak ve bu bilgileri
islemek iizere etkin tanitim arag¢larinin olusturulmasini dikkate almalidirlar.

v" INTOSATI'nin halihazirda olusturulmus bulunan komiteleri ve ¢aligma gruplari
araciligiyla sahtecilik ve yolsuzlukla ilgili ¢aligmalarini stirdiirmelidirler.

Yolsuzlukla miicadele konusunda, INTOSAI ile Giiney Amerika Ulkeleri
Sayistaylarimin bir araya gelerek Temmuz 2005 te Kolombiya’nin Cartegana kentinde
diizenledigi ve adi1 “Cartegana Deklarasyonu” olarak anilan g¢alismada da, Montevideo
Deklarasyonuna benzer tavsiyelere yer verilmis ve kamu kurumlarinin risk haritalarinin
olusturulmasi, risklerin ger¢ceklesmesinin oniine geg¢ilmesi i¢in zamaninda ve uygun kontrol
tedbirlerinin alinmasi, sosyal kontrol siirecine aktif katilimlarinin saglanmasi amactyla sivil

toplumun siirece katilimmin tesvik edilmesi gibi pek ¢ok alanda tekliflerde bulunulmustur.’

7 Ozer, S.“Cartagena De Indias Deklarasyonu”, Ceviri, Ankara, 2006.
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Sayistaylarin yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasi ve engellenmesi konusunda daha aktif rol
listlenmesi geregi son yillarda artan bir bi¢imde dile getirilmektedir. Sayistaylarin biiytik bir
kismi mali yonetim sistemlerinin giivenilirliginin, kotiiye kullanimin engellenmesinde zaruri
oldugu konusunda hemfikirdirler. Etkili i¢ kontrol sistemleri de olas1 bir sucun iglenmesini
engelleyen etkenlerdendir. Sistemin giigliiliigiiniin degerlendirilmesi, diizenlilik denetiminin
bir parcasi olarak sistemli bir sekilde gerceklestirilmeli ve elde edilen bulgular kamuoyu ile
paylasilmalidir.®

Yiiksek risk iceren alanlarda denetim yapmay1 miimkiin kilacak planlar hazirlanmasi,
yolsuzlukla miicadele alaninda gorevlendirilmis kurumlarin faaliyetlerinin yada bu konudaki
mevzuatin uygulanmasinda karsilasilan engellerle ilgili Parlamentoya tavsiyelerde bulunma
islevinin yerine getirilmesi yolsuzlukla miicadelede Sayistaylara diisen 6nemli bir gorev
olarak addedilmektedir.

Bu alandaki diger kurumlarla isbirligi igerisinde yiiriitilecek c¢alismalar etkin
miicadele i¢in vazge¢ilmez bir aragtir. Kolluk giicleri, bu alanda yetkili diger kamu gorevlileri
ve savcilarla yakin bir diyalog ve birlikte ¢alisma kararliligi, istenilen basariya ulagsmayi
destekleyecek temel bir unsurdur.

fhaleler, kamu satin alimlari, imar planlari, lisans verme, yapim isleri, giimriik
islemleri ve ozellestirme gibi 6nemli ve riskli olabilecek alanlar daha siki gozetim altinda
bulundurulmali ve bu alanlarda etkin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi ic¢in hiikiimetleri
tesvik edecek ¢alismalarda bulunulmalidir.’

Yiiksek denetim kurumlart yolsuzluk karsiti performanslarini arttirmak igin bir ¢ok
faaliyette bulunabilir. Diinyada bir c¢ok yenilik¢i yiliksek denetim kurumu hali hazirda

asagidaki faaliyetleri yerine getirmektedir.'”
e Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadelede daha ¢ok kurs ve konferans diizenlemek;
e Arastirma giiclerini giiclendirmek;

e Adli denetim birimleri kurmak;

8 .

Wilhelm Kellner, “Supreme Audit Institutions and Their Role in Fighting Corruption” ,Ceviri,Istanbulluoglu,G., Ankara, 2007.
? Busse, Klaus-Henning, “SAI’s Role in Combating Corruption,The” International of Goverment Auditing, Article, July, 2007.
10 Dye,Kenneth.M, “Corruption and Fraud Detection by Supreme Audit Institutions”, Ceviri, Bulgun,B., Ankara, 2007.
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¢ Yolsuzluk denetim standartlarini olusturmak;
e Daha profesyonel unvanlari tegvik etmek;
e Transparency International’1 desteklemek;

e Ulusal sahtecilik karsiti ajanslar1 desteklemek ve onlarla isbirligi icerisinde

olmak;

e Etik ve sahtecilik ile ilgili farkindalik yaratan egitim programlarmi tesvik

etmek;

e Bakanliklari, kamu kurumlarint ve daireleri sahtecilik kontrol planlar

olusturmalart i¢in tesvik etmek.

7- Mahalli idarelerin Denetimi ve Sayistay

Mahalli idarelerle ilgili il Ozel idaresi Kanunu ve Belediye Kanununda denetime dair
diizenlemelerde 5018 sayili Kanuna atifta bulunulmus ve i¢ ve dis denetimin bu Kanundaki
diizenlemelere uygun yerine getirilecegi belirtilmistir.

i1 6zel idareleri ile belediyelere bagl kurulus ve isletmelerin denetimin de 5018 sayili
Kanun uygulamalar ¢ercevesinde yerine getirilmesi dngoriilerek mahalli idarelerin biiyiik bir
kisminin denetiminde ayni hitkiimlerin gegerli olmasi saglanmustir.

Denetim konusunda farkli bir uygulama mahalli idare birliklerinde 6ngoriillmiistiir. Bu
konudaki 5355 sayili Kanun incelendiginde, mahalli idare birliklerinin denetiminin igisleri
Bakanligi, vali ve kaymakamlar ile Sayistay tarafindan yerine getirilecegi goriilmektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta Sayistayin sadece il 6zel idareleri ve belediyeler
tarafindan kurulan veya iiye olunan birlikler {izerinde denetim yetkisinin bulundugudur.
Bunun anlami il 6zel idareleri veya belediyelerin kurucusu veya liyesi olmadigi birlikler
Icisleri Bakanlig1, valiler ve kaymakamlar tarafindan denetlenecektir.

Mahalli idarelerin denetimindeki yeni yaklasimin en belirgin sikintisi, belediye
sirketleri ile KOYDES veya BELDES olarak adlandirilan uygulamalarm denetimi konusunda
karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye sirketleri tlizerinde merkezi idarenin herhangi bir denetimi
bulunmamaktadir. Bir onceki kisimda ifade edildigi iizere, sadece Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine ait 23 adet sirketin biitce biiyiikliigii yaklagik 6 milyar YTL dir.
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KOYDES ve BELDES uygulamalari igin dngdriilen biiyiikliik 2.3 Milyar YTL dir.

19 adet belediyelere bagh idarelerin 2006 yili biitge giderleri toplami 5.7 milyar
YTL dir.

1585 adet olan mahalli idare birliklerinin biitge biiyiikliiklerine iligkin bir rakama
ulasmak maalesef miimkiin olamamustir.

Il &zel idareleri, belediyeler ve belediyelere bagl idarelerin 2006 yil1 toplam biitce
gideri 33.5 milyar YTL dir.

Bu orneklerden de goriilecegi iizere mahalli idarelerde denetime tabi olmayan veya
etkin bir denetim uygulanmayan mali biiyiikliik Tiirkiye’nin genel biitge biiyiikliikleri dikkate
alindiginda ve karsilastirildiginda olduk¢a anlamli rakamlara tekabiil etmektedir.

Hesap verilebilirligin ve saydamligin olmadig1 bir alanin yolsuzluk risklerine ne derece
acik oldugunun ve bu alanlarda kullanilan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilamayacaginin bugiinlerde sik¢a tartisilmasi gerekmektedir.

Daha oncede ifade edildigi ilizere 2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesi ile mahalli idarelerin denetimi konusu yeni bir boyuta tasmmistir. igisleri
Bakanlig1 agirlikli olmak tizere merkezi hiikiimet kurumlar1 ve Sayistay tarafindan denetlenen
mabhalli idarelerde dis denetim yetkisi Sayistayin olmustur.

2005 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile de mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin
denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi islevi Sayistaya verilerek bu idarelerin denetimine
anayasal bir kimlik kazandirilmistir.

Gerek 5018 sayili Kanun gerekse mahalli idarelerle ilgili kanunlar denetimin genel
kabul gormiis uluslar arasi denetim standartlarina uygun olarak yiiriitiillmesi geregini
diizenlemistir. Ancak mahalli idarelerin dis denetimini gerceklestirecek Sayistayin denetim
esas ve usullerini diizenleyen Kanun 1967 tarihli olup bu gerekliligi karsilayacak niteliklere
sahip degildir.

5018 sayili Kanunun yasalastigi 2003 yilinin son ceyreginde bu Kanuna benzer
bicimde denetim esaslarin1 diizenleyen yeni bir Sayistay Kanununun ¢ikarilmasi 2003 yil

Ulusal Programinda 6ngoriilmesine ragmen 2007 yilinin son ¢eyreginde heniiz bu konuda bir
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ilerleme kaydedilememistir. 2005 Subat ayinda Parlamentoya sunulan Sayistay Kanunu
Teklifi halen yasalagsmay1 beklemektedir.

Kanun teklifinde kamu mali yonetimi anlayisindaki degisime paralel olarak, kamuda
hesap verme sorumlulugu ve saydamligin saglanmasi, kamu idarelerinin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak faaliyet gostermesi ve kamu kaynaklarinin belirlenen amag,
hedef ve mevzuata uygun olarak elde edilmesi, saklanmasi ve kullanilmasinin saglamasi
amaclanmaktadir.

Teklifle Sayistay’in denetim alani; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
belirtilen genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kuruluslar,
sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler, 6zel kanunlarla kurulmus olan kamu idareleri,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu idarelerine bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya ortak
olduklar1 her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler, kamu idareleri
tarafindan yapilan tlim kaynak aktarimlar1 ve kullanimlari, kamu idare ve kurumlarinin yurtigi
ve yurtdisindan sagladigi kaynaklarin ve fonlarin kullanimi, kamu hesaplari, fonlari,
kaynaklar1 ve faaliyetler, anlagma veya sozlesme ile denetlenmesi Ongoriilen uluslararasi
kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini kapsayacak sekilde genislemektedir.

Teklife gore genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlarina uygun bigimde
mali ve uygunluk denetimini iceren diizenlilik denetimi ile performans denetimi esit agirliklt
olarak yiiriitiilecektir. Denetim; Parlamento’nun biitge hakkini kullanmasiin geregi olarak
kamu yonetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglari hakkinda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka
uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu yo6netimini gelistirmek
tizere performansinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amaciyla gergeklestirilecektir.

Teklifin yasalasmasi tiim kamu idarelerinde yeni reform kanunlari ile Ongoriilmiis
bulunan hesap verme mekanizmalarin da saglikli bir bigimde islemesine katki saglayacaktir.
Bu mekanizmalarin ¢aligmasi ile ilgili bir 6rnek Belediye Kanununda asagidaki bigcimde

dizayn edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 56 nci maddesinde faaliyet raporu diizenlenmis, 26
nc1 maddesinde bu raporun Belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarindan birisi
oldugu belirtilmis ve belediye meclisine faaliyet raporunu degerlendirme yetkisi verilmistir.
Sayistay ise bu baglamda belediye tarafindan hazirlanarak gonderilen faaliyet raporunu, kendi
denetim sonuglarini da dikkate alarak degerlendirecek ve bir rapor hazirlayacak ve bu raporu
Belediye meclisine gonderecektir. Belediye Kanununda ‘“Belediye baskaninca meclise
sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis
baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir. Vali, dosyayr gerekceli
gorilistiyle birlikte Danistaya gonderir. Yetersizlik karari, Danistayca uygun gorildiigii
takdirde belediye baskani, bagkanliktan diiser.” seklinde yer alan hiikiimden de anlagilacagi
lizere Sayistayin Belediye Meclisine gonderecegi faaliyet raporlarina iligskin degerlendirmeler,
Belediye meclisleri tarafindan yapilacak goriismelerin 6nemli bir unsurunu olusturacaktir. Bu
durum, kamu mali yonetiminin yerel diizeyde etkinliginin saglanmasinda dis denetimin
roliiniin ne kadar 6nemli olacagmin altin1 ¢izmektedir. Benzer bir diizenleme il Ozel Idaresi
Kanununda da yer almaktadir.

Bu tiir mekanizmalarin var oldugu bir sistemin yolsuzlugu ve kaynak kullanimindaki
riskleri azaltacagindan ve etkin araglar olacagindan siiphe duymamak gerekir.

i1 6zel idareleri, belediyeler, belediyelere bagh idareler, mahalli idare birlikleri ve
belediye sirketlerinden olusan yerel yonetim uygulamalarinin tamaminin dis denetime tabi
olmasi, 6zellikle denetim kapsami disinda birakilan uygulamalar {izerinde olusan tereddiitlerin
giderilmesinde onemli rol oynayacaktir. Bir taraftan 6zellestirme uygulamalar1 ile kamuyu
kiictiltme ve daha etkin hale getirme cabalar siirdiiriiliirken, 6zellikle yerel uygulamalarla tam
tersi bir icraat sergilenmesi yapilan caligmalarin vatandas nezdinde goérecegi destegin
sorgulanmasina yol agacaktir.

Mabhalli idarelerin konut ve arsa iiretimi, tanzim satis, her tiirlii ticari ve sinai iiretim
faaliyeti gibi pek cok alanda her gegen giin daha fazla rol almasi ve gerceklestirilen bu

islemlerin pek c¢ogunun saydam ve hesap verebilir bir yonetim yaklasimi ile
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gerceklestirilmemesi daha kiiclik ve daha etkin devlet hedeflerinin gerceklesmesine engel
olusturacaktir. Burada halledilmesi gereken ilk sorun, mahalli idarelerin bu tiir faaliyetleri
yaplp yapmamasindan 6te, bu islemlerin kamu vicdaninda yaratacagi endiselerin ortadan
kaldirilmasi i¢in saydam bir bigimde gerceklestirilmeleri ve denetime tabi olmalaridir.

Biitiin bu uygulamalar1 denetim kapsamina alan Sayistay Kanun Teklifi, Tiirk kamu
mali yonetiminin daha saydam ve hesap verebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in hayati bir
onem tasimaktadir. Bu &nem Avrupa Birligi 2005, 2006, 2007 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporlarinda, yine Avrupa Birligi Tirkiye Katilim Ortakligi Belgelerinde ¢ok agik bir
bi¢imde vurgulanmaktadir. En son 6 Kasim 2007 tarihinde yayimlanan 2007 Tiirkiye ilerleme
Raporunun hem siyasi kriterler kisminda, hem ekonomik kriterler kisminda, hem de iiyelik
yiiklimliiliiklerini tstlenebilme yetenegi kisminda “gdzden gegirilmis Sayistay Kanununun
yasalagmasi1” bir zorunluluk olarak ifade edilmistir.'" Ustelik bu konferansin konusu ile de
yakindan baglantili olacak bicimde “Yerel idarelerin dig denetimine iliskin dogacak
olumsuzluklarda oldugu gibi, Sayistay Kanununun goézden geg¢irilmis halinin kabul
edilmesindeki gecikmenin ciddi sonuglart olur.” seklinde bir ifadeye bu raporda yer
verilmistir.

Raporun siyasi kriterlerle ilgili yolsuzlukla miicadele, ekonomik kriterlerle ilgili
makroekonomik istikrar baslikli kisimlarinda “6zellikle saydamligi gelistirecek ve yolsuzlukla
miicadele c¢abalarina 6nemli destek saglayacak olan Sayistay Kanunu gibi bazi anahtar
unsurlar hala mevcut degildir.” aciklamalarina yer verilerek yeni Sayistay Kanununun
yasalagmasinin Tirkiye i¢in dnemine igaret edilmistir. Bu konuda ifade edilmesi gereken bir
baska husus ta, Avrupa Birligi miizakere siirecinde ¢ok sinirli sayida acilan fasillardan biri
olan Mali Kontrol faslinin kapanis kriterlerinden birisinin Sayistay Kanunu Teklifi oldugudur.
Yine Diinya Bankasi tarafindan kamuda yeniden yapilanma ile ilgili olarak verilecek bir

kredinin 6n kosulu da sosyal giivenlik reformu ile birlikte Sayistay Kanunu Teklifidir.

" Commission Of The European Communities, “Turkey 2007 Progress Report”, 6.11.2007, Brussels.
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Bu ornekler aslinda su agidan ¢ok Onemlidir. Vatandasin 6dedigi vergilerin asil
koruyucusu olan Parlamento dolayisiyla vatandas adina denetim yapan bir kuruma
sahiplenme agirlikli olarak uluslar arasi kuruluslardan ve Tiirkiye”nin katilmak istedigi
Avrupa ailesinden gelmektedir. Bu durum bile kamu kurumlarimizin daha saydam ve hesap
verebilir dolayisiyla daha az yolsuzluk riskinin yasandigi bir kamu mali yonetim sistemini
olusturmamizdaki katkilarina ve yasadigi sikintilara saniyorum bir 6rnek teskil eder.

Bu asamada unutulmamasi gereken sey kamu mali yonetiminin planlama, biit¢eleme,
uygulama, degerlendirme ve denetleme unsurlarindan olusan dongiisel bir biitiin oldugudur.
Bu unsurlardan herhangi birindeki aksama biitiin kamu mali yonetimini kaginilmaz olarak
etkileyecektir.

Bugiine kadar kamu mali yonetiminde gerceklestirilen diizenlemelerle;

Biitce smiflandirmasi1 uluslararasi standartlarda yeniden tanimlanmis, reform
kapsamina sadece konsolide biitce kapsamindaki kuruluslar degil mahalli idareler de dahil
olmak tizere biitiin kamu idareleri alinmas,

Biitgenin kapsami genisletilmis,

Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ¢agdas biitceleme prensiplerine uygun olarak
degistirilmis,

Mali yonetime orta vadeli bir perspektif kazandirilmas,

Bakanin, {ist yoneticinin ve diger kamu gorevlilerinin sorumlulugu netlestirilerek,
hesap verme sorumlulugu somutlastirilmais,

Biitgenin seffafligi onemli oranda iyilestirilmis,

Stratejik ve performansa dayali yonetim modeli benimsenmis,

Girdilerin kontroliine odaklanmis bir mali kontrol yapisi, risk yonetimine dayali, ¢ikti
ve sonuclara odakli bir i¢ kontrol modeline doniistiiriilmiistir.

Bu resmi tamamlayan unsur bu reformun zihniyetiyle tutarl bir dis denetim sistemidir.
Nitekim hali hazirda TBMM giindeminde bulunan yasa teklifinde Sayistay uluslararasi
denetim standartlarinda zaten yapmakta oldugu uygunluk denetiminin yani sira, mali denetim

ve performans denetimi de yapan, denetiminin kapsami biitiin belediyeler ve bagl
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kuruluglarin1 da igerecek sekilde genisletilmis, raporlarini kamuoyu ile paylasan seffaf,
bagimsiz ve ¢agdas bir dis denetim kurumu olarak tasarlanmistir. Bu tasar1 ile yeniden
yapilanacak olan Sayistay, yeni kamu yoOnetimi zihniyetinin temelini teskil eden hesap
verebilirligin en temel unsurlarindan birisi, dolayisiyla kamu mali yonetim zincirinin en temel
halkasi olacaktir. Bu agidan Subat 2005’te TBMM’ye sunulan tasarinin halen yasalasmamasi
bugiine kadarki reform c¢abalarinin etkinliginin ve ciddiyetinin sorgulanmasina yol agacaktir.

Vergi veren vatandaglarin devlete transfer ettigi kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun bir bicimde kullanilmasini saglamada 6nemli bir role sahip olan Sayistayin
faaliyetlerini diizenleyecek Kanunun acilen yasalasmasi geregi ortadadir. Sayistay’in ve
Sayistay denetiminin demokratik parlamenter sistemin islerligine, giivenilir ve istikrarli bir
yatirim ortami olusturulmasindaki 6nemine ve katkisina inanan her bir bireyin, Avrupa Birligi
veya Diinya Bankasi 6rneginde oldugu gibi Sayistay Kanun Teklifi’nin en kisa zamanda
yasalagsmasina katki vermesi gerekmektedir. Bu talep Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele
cabalarina, daha istikrarli bir piyasa ekonomisinin isleyisine, daha saydam ve hesap verebilir
bir kamu yonetiminin olusumuna ve daha demokratik bir parlamenter yapinin gelisimine katki
saglayacak bir taleptir.

8- Sonu¢

Yolsuzlugun ozellikle de gelismekte olan iilkelerin en fakir vatandaglari iizerinde
yikict etkileri bulunmaktadir. Yolsuzlugun sinir1 yoktur ve diinya capinda “temiz” olarak
bilinen iilkelerde bile yaygindir. Kamu fonlarindaki yon degistirme parlamento kontroliindeki
devlet hazinesine zarar vermeye basladik¢a; kamu sektoriindeki riigvetcilik, sahtecilik ve
yolsuzluk tiim diinyadaki vatandaslarin ve parlamenterlerin 6ncelikli endise konusu haline
gelmistir. "2

Kamu hizmetlerinin merkezi yada yerel diizeyde hangi oranda gergeklestirilecegi
konusu {ilkelerin ekonomik, toplumsal ve siyasi yapisi ile yakindan baglantili bir konudur.
Kamu otoritesini elinde bulunduranlarin merkezi yada yerel uygulamalarla vatandasa hizmet

etmesindeki temel sorun kamu kaynaklarimin hesap verebilir ve saydam bir kamu mali

yoOnetim sistemi igerisinde elde edilmesi ve kullanilmasidir.

ZDye Kenneth.M, “Corruption and Fraud Detection by Supreme Audit Institutions”, Ceviri. Basak Bulgun, 2007, Ankara
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Toplumsal duyarliliklarin yeterince gelisemedigi, sivil toplum kuruluslarinin yada
vatandaglarin yonetime yeterince katilamadig1 veya etki edemedigi kamu yonetimi ortaminda
yapilmasi gereken en 6nemli sey, toplumun beklentilerini de dikkate alan 6nemli ve giincel
alanlarda yolsuzluk risklerinin asgariye indirilmesine yarayacak mekanizmalari sistemin
blinyesi igerisine katmaktir. Bunun en belirgin araci ise hesap verebilir ve saydam bir
yonetim sistemini igler hale getirmektir. Hesap verebilir ve saydam bir yonetim ise, kamuya
ait faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin sonuc¢larimin kamuoyu tarafindan bilinmesi, tim kamu
kaynag1 kullanimlarinin parlamenter denetime tabi tutulmasi, yetki ile uyumlu bir sorumluluk
sisteminin benimsenmesi, uygun olmayan kamu giici kullanimlarinda bunun hesabinin
verilmesi, siyasi ve yonetsel sorumluluk mekanizmalarinin miimkiin olabildigi dlciide
istisnalardan arindirilmasi gerekmektedir. Bunun icin Odedigi vergiye sahip ¢ikan
vatandaglara, her bir kurus yolsuzlugun aslinda ekonomik ve mali yap1 yaninda toplumsal ve
siyasi yapiy1 bozan bir hastalik olduguna inanan bir sivil toplum dayanismasina gercekten

biiylik ihtiya¢ bulunmaktadir.
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