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I. Biitceyi Etkileyen Makro Degiskenlerdeki Temel Geligsmeler

Yilin ilk yarisinda enflasyon ylzde 24,7 olarak gerceklesmistir. Bu durumda 2024 yil sonu
enflasyonunun, Orta Vadeli Programda (OVP) éngérilen yizde 33’lUk oranin kayda deger bir
sekilde Ustunde olacagi beklenmelidir. Enflasyonun program hedefinden sapmasina bagli
olarak calisanlarin ve emekliliklerin maas ve ucret artiglarina yonelik talepleri oldukca
gUglenmistir. Bununla beraber, hikimetin enflasyon hedefi ve bltge imkanlarinin kisitli olmasi
gerekce gosterilerek yilin ikinci yarisinda memur ve memur emeklilerinin maaslari yuzde
19,31, SSK ve Bag-Kur emeklilerinin maaslari ise ylzde 24,73 oraninda artirilmigtir. En disik
emekli ayhdinin 12.500 TL’ye yukseltiimesine iliskin kanun da TBMM’de yasalasmistir.

Yerel segimler sonrasinda TCMB’nin siki para politikasi ve ddviz kurlarindaki yatay seyir, ters
dolarlasmanin hizlanmasi ve yurt digindan fon girisinin artmasiyla birlikte kur artis beklentisi
kirllmigtir. Buna ilaveten TCMB rezervlerinin kayda deger bir sekilde artis goéstermesine
ragmen yilin ilk alti ayindaki ortalama kur, programdaki seviyenin altinda gergeklesmistir.
Kurdaki yatay seyre ragmen ihracatta yataya yakin, ithalatta ise hafif bir disus egilimi
gerceklesmis, bunun bir yansimasi olarak da mayis ayi verilerine gére 12 aylk cari iglemler
dengesi olumlu bir performans gostermigtir (Tablo 1).

Tablo 1- 2024 Yil Merkezi Yonetim Butgesi Temel Makro Varsayimlari

2023 2024 2024 Goncel 2024 Gerg. Programdan
Gerg. Prog. Veri Tahmiri Sapma (%)
23

GSYH (milyar TL) 26276 41.159 42113

Ekcnomik Baydme (%) 45 4.0 3.2 =20.0
Ortalama § Kuru {GSYH bazl) 23,490 36,782 31.54 Haz. 35,076 -4.6
Enflasyon Crani (TUFE yilsonu, %) 64.8 33.0 247  Haz. 39.5 19.7
Ham Petrol Fivat) - Brent | Dolar"aril) 82.3 86.7 853 Haz. 82.5 -4.8
Hazine g Borglanma Faiz Orani 20.6 36.0 | Haz.

lssizlik Oram (%) 89 10.3 84  May. 10.2 =1.0
Toplam [hracat {mityar ABD §) 251 267 104.7  May. 268 04

Toplam Ithalat {milyar ABD §) 338 373 131.0  May. 358 -2.0
Cari Islemler Dengesi /G5YH (%) =4.0 =3.1 =22 May. =41 32.3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Strateji ve Butce Baskanhidi ve TEPAV hesaplamalari.

Para politikasindaki sikilasmanin yeterli seviyede bulundugu ancak enflasyona iligkin
bekleyislerin hala program hedeflerinin Gzerinde oldugu dikkate alindiginda Merkezi Yénetim
Butgesinin (MYB) sikihdi ve genel olarak kamu maliyesine iligkin gelismeler, enflasyon
Uzerinde belirleyici olacaktir. Bu kapsamda mayis ayinda agiklanan “Kamuda Tasarruf ve
Verimlilik Paketi” kapsaminda uygulanacak tedbirlerin, GSYH’nin 0,3’G oraninda butce acgigini
azaltici bir etki yapmasi beklenmektedir. Buna ek olarak haziran ayinda TBMM’ye sunulan
“Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile 2024 yilinda
ilave 3,2 milyar TL gelir elde edilmesi 6ngoérilmektedir. Kamu maliyesinde sikilagmaya iligskin
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atilacak adimlarin, hane halkinin gelir ve tiketim seviyesi ile diger ekonomik aktdrlerin
tercihleri Uzerindeki etkileri nedeniyle dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

Il. Merkezi Yonetim Biitgce Dengesi

2024 yilinin ilk alti aylik gergeklesmelerine gére, MYB acigi 2023 yilinin ayni dénemine goére
yuzde 54,6 oraninda artis gostererek 747 milyar TL olarak gerceklesmistir. OVP’de 6ngorulen
bltce aciginin 2,6 trilyon TL oldugu dikkate alindiginda ocak—haziran déneminde yillik hedefin
yuzde 28,2’si gerceklesmistir. Bu dénemde bultce acgigi artarken faiz disi agik, gecen yilin ayni
donemine gore yuzde 17 oraninda azalma gostermig ve 208 milyar TL’den 173 milyar TL’ye
gerilemistir. Ote yandan faiz disi biitce dengesindeki olumlu seyir, program tanimli dengede
ayni sekilde gézlenmemektedir. Nitekim 2023 yilinin ilk yarisinda 328 milyar TL olan agik, 2024
yilinin ayni déneminde 354 milyar TL'ye ylkselmigtir.

Butce dengesinin bir dnceki yilin ayni donemine gore nispeten daha dusuk oranda artis
gOstermesinin nedeni bitce gelirlerindeki artisin but¢ce harcamalarindaki artisin Uzerinde
olmasidir. Bu dénemde but¢e harcamalari 93,7 oraninda buylrken butce gelirlerindeki artis
yuzde 103,8 oraninda gercgeklesmistir. Nominal degerler esas alindiginda da harcamalar 2,2
trilyon TL artarken gelirler 1,9 trilyon TL artis gostermistir.

2024 yihinin ilk yarisinda faiz giderleri bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 108 oraninda
artarak 275 milyar TL’den 574 milyar TL’ye ylkselmigtir. Merkezi yonetim bor¢ stokunun yizde
60’in1 doviz ve altin cinsi borglar olustururken doviz kurlarindaki yatay seviyeye ragmen faiz
O6demelerinin kayda deger bir artis géstermesi dikkat cekicidir. Nitekim gecgen yilin ilk alti
ayindaki faiz 8demeleri toplam faiz giderlerinin ylizde 41’ini olustururken bu yil ayni oran ylzde
46 olarak gerceklesmistir. Bununla beraber, yilin ikinci yarisinda herhangi bir kur sokunun
yasanmamasi durumunda faiz giderlerinin bltge dngdrulerine paralel olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri

e i EXETIERN
2024Prg | 2004 Tah
(miyar T zuzljoca 2024062 | ot pro, | 2004 o, W ez % Al e
2 Artig GBH; | Bitge. [‘}’n GSYH Orani (%)

Harcamalar 6,585 4579 | 11080 | 1167 07 %0 43 2541 248 27
Faiz Digl Harcamalar 5,911 Z,ﬂﬂﬂ 4,004 0835 | 1042 W7 33 a7 25 249 48
Faiz Harcamalar 675 275 574 1254 1254 1087 428 458 28 10 10
Gelirler 5210 1,880 383 8437 9,060 | | 1038 381 454 198 205 215
Vergi Gelirlri 4501 1602 323 7408 7870 | | 1005 s 434 A 180 187
Vergi Digi Gelrler Ll 278 618 1029 1190 1223 422 60.0 21 25 2B
Biitge Dengesi A,375 483 247 2652 | 2619 M6 a7 282 52 £4 4.2
Faiz Digi Denge 700 -208 473 438 | 1365 169 212 124 27 34 3.2
Program Tamimli Denge 481 -328 -354 -1,666 8.1 266 213 -38 40 0.0
Operasyonel Denge 1404 554 69 216 -61 7449 53 05 0.1
Cari Denge L] 302 418 A6 | 03 49 00 -28 24

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari.

Yuksek enflasyonun yasandigi tlkelerde operasyonel denge (faiz disi agik + faiz 6demelerinin
reel bileseni) faiz 6demelerinin enflasyona bagh kismi disarda tutularak bitge dengesinin
Olctlmesini teminen hesaplanmaktadir. 2023 yilinin haziran ayinda yizde 38 olarak
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gerceklesen 12 aylik enflasyonun 2024 yilinda yizde 71,6'ya yiukselmesi ve buna karsilik
Hazine borglanma faizlerinin yiizde 36 seviyesinde kalmasina bagl olarak operasyonel denge,
554 milyar TL seviyesinden 969 milyar TL’ye ylkselmistir. Ancak yil sonunda enflasyonun
disecedine iliskin beklentiler cergevesinde operasyonel dengenin 216 milyar TL agik vermesi
Ongorilmektedir.

Kamu yatirim ve tasarruflari arasindaki farki dlgen geleneksel biitge acigi hesaplamasinin yani
sira yatirim hari¢ gelirler ve giderler arasindaki farki gésteren cari dengenin hesaplanmasinda,
yatirrm harcamalari ve varlik satiglari gibi sermaye gelirleri hari¢ tutulmaktadir. Bu kapsamda
MYB cari dengesi 2024 yilinin ilk yarisinda 438 milyar TL acgik vermistir. Gegen yilin ayni
doneminde cari agigin 302 milyar TL oldugu dikkate alindiginda yatinm harcamalarinin
finansmani icin borclanmaya duyulan ihtiyacin 2023 yilina oranla daha da arttigi
anlasilmaktadir.

2024 Yil Sonu Tahminit

2024 yil icin kamu maliyesi tahmin modeli kapsaminda makro ekonomik gelismeler, bltce
gelismeleri ve alinan tedbirler ¢cergcevesinde 2024 yil icin tahminlerimiz revize edilmigstir. 2024
yili bltce dengesi harcama artiglarina ragmen gelirler de enflasyon ve tedbirlerin etkisiyle
hemen hemen ayni seviyede kalmistir. Nominal olarak GSYH’nin deflator etkisiyle artmasi ve
alinan tedbirlerin etkisiyle bitge aciginin GSYH’ye oran olarak yiizde 6,2 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. Bununla birlikte 6zellikle yilin geri kalan kisminda hem harcama hem de gelir
tedbirlerinin kararhlikla strdiridlmesi 6nem tasimaktadir.

Tablo 3- Merkezi Yonetim Biitce Gelir ve Harcama Tahminleri

0 024 Tahmin/ ) 0 0
azira . azira T 0 Biitce ap. (% B
0 o 0 a Farki

Har I 2.363.577 6.585.456| 4.578.549| 11.089.037| 11.679.311 590.273 53 26,9 27,7
1-Faiz Hari¢ Harcama 2.088.333 5.910.841( 4.004.125 9.835.037| 10.425.311 590.273 6,0 23,9 24,8
2-Faiz Harcamalan 275.244 674.615| 574.424 1.254.000 1.254.000 3,0 3,0
Gelirler 1.880.349 5.210.488| 3.831.365 8.437.100 9.060.370 623.269 74 20,5 21,5
1-Genel Biitge Gelirleri 1.828.024 5.097.145( 3.725.212 8.332.808 8.927.690 594.881 7,1 20,2 21,2
Vergi Gelirleri 1.602.312 4.500.866| 3.213.365 7.407.707 7.870.068 462.361 6,2 18,0 18,7
Dolaysiz Vergiler 571.479 1.554.890| 1.094.114 2.540.804 2.841.591 300.787 11,8 6,2 6,7
Dolayl Vergiler 1.030.832 2.945.975( 2.119.251 4.866.903 5.028.477 161.574 3,3 11,8 11,9
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 38.310 88.172 80.676 66.913 92.402 25.489 38,1 0,2 0,2
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gel. 14.016 25171 25.477 37.380 40.278 2.899 7,8 0,1 0,1
Biitce Dengesi -483.228| -1.374.968| -747.183| -2.651.701 -2.618.941 32.996 -1,2 -6,4 -6,2
Faiz Digi Denge -207.984 -700.353| -172.760| -1.397.701 -1.364.941 32.996 -2,3 -3,4 -3,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi ve TEPAV hesaplamalari.

Butce gelirlerinde, Ozellikle vergilerde baz etkisiyle, gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve
BSMV kaynakli olmak uUzere, baslangi¢c gelir tahminlerinden ylizde 7,4 seviyesinde daha
yuksek bir gerceklesme beklenmektedir. Vergiler yaninda faiz, pay ve cezalar ile geleneksel
olarak 6zel butgeli idare gelirleri de tahminlerin (zerinde bir gergeklesme gostermistir.

1 Bilten kapsaminda 2024 yil sonu tahminleri gelir ve harcama detaylarinda yapilmistir. Kamu maliyesi tahmin
modeli kapsaminda makro parametrelerdeki revizyonlar, ilk aylik kamu harcama ve gelir gerceklesmeleri ile
harcama ve gelirleri etkileyen politika kararlari ve uygulamalar gergevesinde gelistiriimistir. Ozellikle gegen yil
uygulamaya konan vergi tedbirleri ve deprem etkisi lglincli geyrek gerceklesmelerde daha net bir sekilde
gOrulecektir.
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2024 yil sonunda faiz dig1 harcamalarin ise ylizde 6 oraninda artarak bitcede 6éngérilen tutarin
0,6 milyar TL Uzerinde gerceklesece@i tahmin edilmektedir. Alinan tedbirlerden kaynakh
sikismaya ragmen faiz dig1 but¢ce harcamalarindaki artis, personel giderleri ve SGK kaynakh
cari transfer kalemlerinden kaynaklanmaktadir.

lll. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
I11.1 2024 Haziran Sonu Biitce Gelirleri

ilk alti ay sonu itibariyla butge gelirleri bir dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 103,8
oraninda artarak 3,8 trilyon TL seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran, ortalama enflasyon ve
blylimenin Uzerinde bir artisa isaret etmektedir. S6z konusu artigi belirleyen faktor 6zellikle
dolayli vergi gelirleri ile faiz, pay ve cezalardaki performans olmustur. Tegebbls ve mulkiyet
gelirleri ise O6zellikle kamu bankalari ile Merkez Bankasrnin bitceye kar aktarmamasi
nedeniyle gegen yilin ayni déneminin altinda kalmistir.?

Tablo 4- 2024 Haziran Sonu Merkezi Yonetim Biit¢ce Gelirleri Gergeklesmesi

. Artisa
o, o,
(milyon TL) 2023 Haz 2024 Haz Yo Artis %o Dag. Katki (%)

Gelirler 1.880.349| 3.831.365 103,8 100,0 100,0
1-Genel Biitce Gelirleri 1.828.024( 3.725.212 103,8 97,2 97,2
Vergi Gelirleri 1.602.312| 3.213.365 100,5 83,9 82,6
Dolaysiz Vergiler 571479 1.094.114 91,5 28,6 26,8
Dolayl Vergiler 1.030.832| 2.119.251 105,6 55,3 55,8
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 88.678 71.518 -19,4 1,9 -0,9
Alinan Bagis ve Yard. ile Ozel Gel. 11.251 60.139 4345 1,6 2,5
Faizler, Paylar ve Cezalar 116.259 368.440 216,9 9,6 12,9
Sermaye Gelirleri 6.598 6.209 -5,9 0,2 0,0
Alacaklardan Tahsilat 2.926 5.540 89,3 0,1 0,1
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 38.310 80.676 110,6 21 2,2
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 14.016 25.477 81,8 0,7 0,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgdi ve TEPAV hesaplamalari

Butce gelirlerindeki artisa en buyuk katki 83,9 seviyesindeki vergi gelirleri tahsilatindan
gelmistir. Vergilere dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda baktigimizda, dolayli vergilerin payi,
gecen yilin ikinci yarisinda alinan tedbirlerin ve KDV’deki dénemsel performansin etkisiyle
(ithalde alinan KDV’deki dusuk performansa ragmen) gegen yilin 1,7 puan tzerinde yluzde 66
seviyesinde gerceklesmistir. Dolayli vergilerin pay1 beklendigi sekilde, bu dénem kiiglk de olsa
bir yikselme icinde olmustur.

2 Gegen raporumuzda da altini gizdigimiz gibi KKM hesaplarindan kaynaklanan gérev zararinin Kamu Finansman
Standartlarina uygun olmayan bir sekilde Merkez Bankasina aktarilmasi nedeniyle biitce giderlerinde de Cari
Transferler kalemi daha diglk gikmaktadir.
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TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 3 | Temmuz 2024

Grafik 1. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payinin Geligimi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

2023 yihinin ikinci yarisinda hem Cumhurbaskanhdi kararlari hem de kanuni duzenlemeler
yoluyla alinan vergi tedbirleri, 2024 yili gelirlerini baz etkisiyle birlikte artirmistir. Enflasyon
oranlarinin hedeflenenin Ustinde gerceklesmesi ve sinirli da olsa uygulamaya konan vergi
tedbirleri, vergi gelirleri tahsilatini olumlu etkilemektedir. 2024 yilinin ikinci yarisinda vergi
tahsilatindaki artis oraninin baz etkisi ve blyime performansiyla iligkili olarak yavaslamasi
beklenmektedir. Ancak, bu yavaslama enflasyon seviyesi ve vergi tahsilatina yonelik gelir
idaresinin uygulamalarina bagl olarak sinirli seviyede kalabilir.

2024 yilinda vergi gelirleri tahsilati artis egilimini devam ettirerek dolayh vergilerin etkisiyle
yiizde 100’ler seviyesinde artmistir. Bu artigin yaklasik yiizde 55'i KDV, OTV ve ithalde alinan
KDV tahsilatindan kaynaklanmistir. Dénemsel olarak en c¢arpici artis ylizde 247 ile dahilde
alinan KDV tahsilatindan gelmistir. OTV'de ise artigi belirleyen temel alt kalem yiizde 326
artigla petrol ve dogal gaz trtinlerinden tahsil edilen OTV olmustur.

Gelir ve kurumlar vergisi tahsilatlari ise sirasiyla yuzde 126,7 ve yuzde 60,2 artmistir. Bu artisa
faiz oranlarinin da yukselmesiyle birlikte donemsel olarak Ucretler tzerinden yapilan gelir
vergisi kesintisi ile menkul kiymetler Uzerindeki stopajlarin katki verdigi tahmin edilmektedir.
Gelir ve kurumlar vergisinin toplam gelirler igindeki payi ise ortalama artisin altinda kalarak
yuzde 33’ler seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 5- 2024 Haziran Sonu Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri Tahsilati

. 2023 2024 2024 2024 Art. Katki
(milyon TL) . . .

Haziran Haziran % Artis % Dag. % 2024
Toplam Vergi Gelirleri 1.602.311| 3.213.365 100,5 100,0 100,0
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 549.891 1.053.382 91,6 32,8 31,3
a) Gelir Vergisi 259.123 587.535 126,7 18,3 20,4
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 17.749 37.828 113,1 1,2 1,2
Gelir Vergisi Tevkifati 238.254 542.352 127,6 16,9 18,9
b) Kurumlar Vergisi 290.768 465.847 60,2 14,5 10,9
Kurumlar Gegici Vergisi 100.388 214.236 113,4 6,7 7,1
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 21.589 40.732 88,7 1,3 1,2
a) Veraset ve intikal Vergisi 2.011 2.789 38,7 0,1 0,0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 19.540 33.712 72,5 1,0 0,9
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 0 4.172 0,1 0,3
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 518.607 1.232.918 137,7 38,4 44,3
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 125.937 436.502 246,6 13,6 19,3
b) Ozel Tiketim Vergisi 325.067 608.727 87,3 18,9 17,6
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 39.839 169.838 326,3 53 8,1
Motorlu Tagitlar (1) 164.053 225.188 37,3 7,0 3,8
Alkollii ickiler (111-a) 25.126 41.499 65,2 1,3 1,0
Tutin Mamdilleri (111-b) 68.269 126.885 85,9 3,9 3,6
Kolali Gazozlar (lll-c) 3.416 4.699 37,6 0,1 0,1
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallar (IV) 24.365 40.619 66,7 1,3 1,0
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 47.890 146.497 205,9 46 6,1
d) Sans Oyunlari Vergisi 9.093 18.146 99,6 0,6 0,6
e) Ozel iletisim Vergisi 6.292 12.591 100,1 0,4 0,4
f) Dijital Hizmet Vergisi 3.336 7.854 135,4 0,2 0,3
g) Konaklama Vergisi 991 2.603 162,6 0,1 0,1
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 414.079 731.952 76,8 22,8 19,7
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 358.794 630.874 75,8 19,6 16,9
5. Damga Vergisi 35.806 66.240 85,0 2,1 1,9
6. Harglar 53.709 87.466 62,9 2,7 2,1
7. Baska Yerde Siniflan. Dig. Verg. 8.630 675 -92,2 0,0 -0,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

2024 yilinda yilin ilk yarisinda tahakkuk tahsilat oranlarinda belirgin bir artis gértlmektedir.
Toplam vergi tahsilat tahakkuk orani yizde 64’lerden yluzde 74’lere gcikmistir. Bu gelisme, vergi
gelirleri tahsilatinda bir iyilesmeye yol agcmistir. KDV tahsilatindaki iyilesme, izleyen grafikte
goriulecegi Uzere donemsel olarak ¢ok daha ylksek oranlarda gergeklesmistir.
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Grafik 3- Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari Performansi (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi, TEPAV hesaplamalari

I11.2 2024 Yil Sonu Biitce Gelirleri Tahmini

2024 yihinin ilk yarisinda ortaya ¢ikan baz etkisi (2023 yil sonu gerceklesme verilerinin butce
tahmininin Gzerinde ¢ikmasi)®, enflasyon basta olmak (izere makro parametrelerdeki
gelismeler ve bazi vergi stopaj kalemlerinde yapilan dizenlemeler ve sinirli da olsa alinan
vergi tedbirleri dikkate alinarak yil sonu icin yapilan vergi tahmini guncellenmigtir. Bu
kapsamda blylime yuzde 3,4 olarak ongérilirken GSYH deflatéri yizde 55 olarak revize
edilmistir. Modelde vergiler alt detayda, vergi disi gelirler ise ana kalemler bazinda galisiimistir.

Tahmin sonuglarina gore, toplam gelirler 565,3 milyar TL, vergi gelirleri ise 462,4 milyar TL
baslangi¢c hedeflerinin Ustinde ¢ikmaktadir. Buna gore yil sonunda vergi gelirlerindeki artis
orani yuzde 75’ler seviyesinde beklenmektedir. Kalemler bazinda en yuksek artis, dahilde
alinan KDV, BSMV ve gelir vergisi kalemlerindedir.

Gelir vergisinde yasanan artisin temel kaynagi menkul kiymetler tizerindeki stopajlardaki artis
olurken dahilde alinan dolayli vergilerde ise hem enflasyon etkisi hem KDV tevkifat
oranlarindaki artis hem de tahakkuk tahsilat performansindaki iyilesmeye bagli olarak KDV ve
OTV hasillatlari 6ne ¢gikmaktadir. Uluslararasi ticaret lizerinden alinan vergi tahsilatinda ise alti
aylik goreli performans dususu ile birlikte izleyen aylarda artigin baz, dis ticaret ve kur etkisiyle
yavaglayacagi beklenmektedir. Sonu¢ olarak bitce yapilirken vergi gelirleri tahsilatinda
ongorilen yuzde 73,5 oranindaki artis hedefi (gergceklesmeye goére ylizde 63,6) yuzde 74,9
seviyesinde tahmin edilmigtir.

Temmuz sonrasi enflasyon rakamlarinda énemli bir sapma olmazsa 6zellikle dahilde alinan
KDV, gelir vergisi ve kurumlar vergisi performansi vergi gelirleri tahsilatini yukari ¢ekebilir.
Aksine 6zellikle KDV’de vergi iadeleri ve mahsuplari yoluyla ortaya ¢ikabilecek olan potansiyel
disme, KDV tahsilatinda dismeye yol acarken baz etkisiyle birlikte vergi artisini
yavaglatacaktir.

32023 yil sonunda biitce gelirleri toplamda 280,8 milyar TL, vergi gelirleri ise 223,7 milyar TL revize hedeflerin
lizerinde gerceklesmigtir.
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Tablo 6- 2024 Yil Sonu Merkezi Yonetim Butgesi Vergi Gelirleri Tahmini

0 024 024 2023 2024 2024 Yil 2024 024 Re 2024 Rev.
0
azira azira % A Gerg. Biitce Sonu Tah. Deg. % A Sapma %

Toplam Vergi Gelirleri 1.602.311|3.213.365 100,5| | 4.500.866| 7.407.707| 7.870.068| 462.361 74,9 6,2
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 549.891(1.053.382 91,6( | 1.480.328| 2.464.571| 2.754.017| 289.446 86,0 11,7
a) Gelir Vergisi 259.123| 587.535 126,7 694.014( 1.188.853| 1.383.941| 195.088 99,4 16,4
b) Kurumlar Vergisi 290.768| 465.847 60,2 786.314| 1.275.718| 1.370.076| 94.358 74,2 74
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 21.589 40.732 88,7 74.562 76.233 87.574| 11.341 17,5 14,9
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Verg. 518.607(1.232.918 137,7| | 1.628.599| 2.552.454| 2.905.265| 352.811 78,4 13,8
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 125.937| 436.502 246,6 505.466( 826.594 996.116( 169.522 97,1 20,5
b) Ozel Tiketim Vergisi 325.067| 608.727 87,3 928.195| 1.403.912| 1.548.591| 144.679 66,8 10,3
c) Banka ve Sigorta Muam. Vergisi 47.890| 146.497 205,9 132.742| 214.121 247.306| 33.185 86,3 15,5
d) Sans Oyunlari Vergisi 9.093 18.146 99,6 28.402 54.920 58.328 3.408 105,4 6,2
e) Ozel iletisim Vergisi 6.292 12.591 100,1 16.650 24.424 25.314 889 52,0 3,6
f) Dijital Hizmet Vergisi 3.336 7.854 1354 10.310 15.561 17.349 1.788 68,3 11,5
g) Konaklama Vergisi 991 2.603 162,6 6.834 12.922 12.261 -660 79,4 -5,1
4, Uluslararasi Tic. ve Mua. Alinan Verg. 414.079| 731.952 76,8( | 1.095.084| 1.904.234( 1.733.654|-170.580 58,3 -9,0
5. Damga Vergisi 35.806| 66.240 85,0 82.592| 143.553 143.077 -476 73,2 -0,3
6. Harglar 53.709 87.466 62,9 129.556( 250.432 230.251| -20.181 77,7 -8,1
7. Bagka Yerde Siniflan. Dig. Verg. 8.630 675 -92,2 10.145 16.230 16.230 60,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Vergi Kanunlarinda Yapilmasi Ongériilen Degisikligin Olasi Mali Etkisi

Vergi kanunlarina ydnelik temmuz ayinda Meclise gelen ve temmuz sonunda 7524 sayili kanunla
Meclisten gecgen Birinci Vergi Paketi kapsaminda éngorilen dedisikliklerin mali etkisi, 2024 yiliigin sinirh
seviyede kalmaktadir.

2024 yilinda paketten beklenen artis 3,2 milyar TL seviyesindedir. 2025 yilinda ise ilave artis tutari 157,5
milyar TL olup GSYH’ye oran olarak yuzde 0,3’ler seviyesindedir. Vergi gelirlerindeki artis, esas olarak
2025 yilinda izleyen tabloda gdsterildigi sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Birinci Vergi Paketinin Mali Etkisi

e edbirle e 024 e 0
opla a A+B

A. Gelir ve Kurumlar Vergisine Yonelik Gelir Etkisi (milyar TL) 0,0 1449
Yurt igi asgari kurumlar vergisi uygulamasi 65,0
Cok uluslu sirketlerde kiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasi 40,0
GVK Kapsaminda Bazi Serbest Meslek Faaliyetleri ile Ticari Kazanglarda

. 14,3

Hasilat Takibi
Serbest bolgelerde kurumlar vergisi istisnasinin yurtdisina satilacak malla 109
sinirh_hale getirilmesi !
Gayrimenkul YatirimFon ve Oratkliklarina Taninin Kurumlar Vergisi
oy 14,0
Istisnasinin Kismen Kaldiriimasi
YID ve KOI kapsaminda faaliytte bulunanlarin kazanglari % 30 oraninda KV 0.9
tabi tutuimasi i

B. Vergi Usul Kanunu ve Amme Al klar 0,8 2,5
Usulsuizllik ve 6zel cezalarinin giincellenmesi ve yargi kararlarina uyum
Ozel usulsiizliik cezalarinin giincellenmesi ve yargi kararlarina uyum 0,8 2,5
Ozel usulstizliik cezalarinin kapsam (IBAN kullandirma gibi) ve tutarlarinda
glincelleme ve genisleme

C. KDV, OTV ve Harglar ile ilgili Diizenlemelerin Gelir Etkisi 2,4 10,1
Deniz tagima araglarinda istisnanin kapsaminin daraltiimasi 0,6 1,9
Yurt Disina Cikis Harcinin artiriimasi 18 8,1

Basta menkul kiymetler olmak Uzere bazi vergilerde stopaj oranlarinda yapilan artiglar ile gelir idaresinin
uygulamalari vergi tahsilatini artirici bir etki ortaya koymaktadir.
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IV. Merkezi Yonetim Bitce Harcamalar

IV.1 2024 Haziran Sonu Biit¢e Harcamalari

Haziran sonu itibariyla toplam bitce harcamalari yizde 93,7, faiz dig1 harcamalar ise ylzde
91,7 oraninda artmistir. Haziran ayinda faiz disi harcamalardaki artisin cari transferler ve mal
ve hizmet alimlarindan kaynakli ylizde 70’ler seviyesinde kalmasi, harcamalardaki artis hizini
yavaglatmistir. Buna ragmen bu dénemde, gelirlerde oldugu gibi orijinal blt¢cede 6ngorilen
yuzde 69,1 seviyesindeki artis hedefinin Ustliinde bir gergeklesme sdz konusu olmustur.

Bltce harcamalarindaki artisa katki, agirlikli olarak sosyal glvenlik kaynakh cari transferler,
personel giderleri ve faiz giderlerinden gelmistir. Bu ¢ kalemin toplam artisa katkisi ylzde 85
seviyesindedir.

Harcamalarda yasanan artislari belirleyen gelismeler bir énceki raporumuzda da altini
cizdigimiz Uzere; (i) enflasyonla bir ddnem gecikmeli de olsa yansitilan personel Ucret artislari,
(i) EYT kaynakh sosyal guvenlik dengesindeki bozulma ve se¢im harcamalari ile genigleyen
cari transferler, (iii) devam eden deprem harcamalari ve (iv) faiz oranlarindaki ylikselme ve
bitce finansmanin yarattigi bor¢lanma baskisi ile genisleyen faiz giderleridir.

Haziran sonunda personel giderleri ocak ayinda verilen zamla birlikte yizde 130,6 oraninda
onemli bir bigcimde artmistir. Gegen raporda altini ¢izdigimiz Uzere artiglarin enflasyon kaybini
telafi etmek icin bir donem gecikmeli verilmesi, maliyetin donemler arasinda kaymasi
sonucunu da beraberinde getirmektedir. Nitekim enflasyon hedeflerinden sapmanin
yasanacagi 2025 yil i¢in de benzer bir gelisme sz konusu olacaktir.
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Tablo 7. Merkezi Yonetim Biitge Harcamalarinin Gelisimi (2023-24)

(milyon TL) 20.23 20-24 2024 2024“ Art. Katki
Haziran Haziran % Artis % Dag. % 2024

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 2.363.577| 4.578.549 93,7 100,0 100,0
A) Faiz Harig Butge Giderleri 2.088.333| 4.004.125 91,7 87,5 86,5
1. Personel Giderleri 557.435| 1.285.420 130,6 28,1 32,9
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 85.871 158.792 84,9 3,5 3,3
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 164.119 271.788 65,6 5,9 4,9
4. Cari Transferler 1.046.392| 1.828.998 74,8 39,9 35,3
a) Gorevlendirme Giderleri 120.173 147.795 23,0 3,2 1,2
b) Hazine Yardimlari 469.196 864.216 84,2 18,9 17,8
Sosyal Gv. Kur. Yard. 399.699|  759.249 90,0 16,6 16,2
Diger Hazine Yardimlar 69.496 104.966 51,0 2,3 1,6

c) Kar Amaci Gitmeyen Kur. Yap. Transferler 18.203 97.913 437,9 2,1 3,6
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 10.722 18.886 76,1 0,4 0,4
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 37.735 54.877 45,4 1,2 0,8
f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 106.371 87.970 -17,3 1,9 -0,8
g) Sosyal Amach Transferler 38.393 62.065 61,7 1,4 1,1
h) Yurtdisina Yapilan Transferler 7.664 16.263 112,2 0,4 0,4

i) Gelirden Ayrilan Paylar 237.936 479.015 101,3 10,5 10,9
5. Sermaye Giderleri 133.654 287.510 115,1 6,3 6,9
6. Sermaye Transferleri 54.153 28.243 -47,8 0,6 -1,2
7. Bor¢ Verme 46.709 143.375 207,0 3,1 4,4
B. Faiz Giderleri 275.244| 574.424 108,7 12,5 13,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Harcamalardaki artisa sebep olan en buyik kalem cari transferlerdir. Burada ise sosyal
guvenlik kurumuna yapilan transferler belirleyicidir. Sosyal guvenlik kurumlarina yapilan
transferlerin toplam cari transfer harcamalari igindeki payi, personel ve deprem harcamalarina
ragmen artig egilimini devam ettirmis ve 2024 Haziran sonu itibariyla ylizde 41,5 seviyesinde
ctkmigtir. 2024 yih bitgesi agisindan harcama baskisinin yagsanacagdl en yogun kalemlerin
basinda sosyal guvenlik kurumlarina yapilacak hazine yardimlari gelecektir.

Tablo 8. Sosyal Guvenlik Kurumlarina Yapilan Cari Transferlerin Geligsimi (2023-2024)

(milyon TL) % Pay
%
2023 Haz 2024 Haz Degisim 2023 2024
Cari Transferler 1.046.392 1.828.998 74,8 100,0 100,0
SGK 399.699 759.249 90,0 38,2 41,5
Gelir Paylari 237.936 479.015 101,3 22,7 26,2
Diger 408.757 590.734 44,5 39,1 32,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi, TEPAV hesaplamalari

Ocak-Haziran déneminde faiz giderleri de yizde 108,7 oraninda artarak harcamalardaki artisa
katki vermistir. izleyen dénemde faiz giderlerindeki artisin biitce ici ve nakit dis1 borglanmalarin
etkisiyle yilin ilk yarisina oranla artig gosterecegi tahmin edilmektedir.

Haziran sonu itibariyla zorunlu harcamalarin toplam harcamalar icindeki payi, ilk tG¢ aya gore
klguk bir azalmayla yuzde 64,9, kismi esnek harcamalar ise artarak yuzde 11,5 seviyesinde
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gerceklesmistir. Yilin ikinci yarisinda 6zellikle esnekligi yliksek olan harcamalara iligkin tasarruf
tedbirlerinin kalitesi ve etkinligi, harcamalardaki genislemenin de boyutunu belirleyecektir.

Tablo 9. Biitge Harcamalarinin Zorunlu, Kismi Esnek ve Esnek Olma Niteliklerine Goére
Yapisi ve Geligimi

% Dagihm
(milyon TL) 2023 H 2023G 2024 H 2024B
Zorunlu Harcamalar 60,8 51,6 64,9 55,5
Kismi Esnek Harcamalar 12,8 22,7 11,5 16,5
Esnek Harcamalar 26,5 25,7 23,7 28,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi, TEPAV hesaplamalari

Tasarruf ve Verimlilik Paketinin Biitge Uygulamalan Bakimindan Etkisi

13 Mayis’ta acgiklanan Tasarruf ve Verimlilik Paketi kapsaminda glindeme getirilen
tasarruf kalemleri arasinda mal ve hizmet Odeneklerinden yuzde 10, yatirm
O6deneklerinden ise ylzde 15 oraninda kesinti yapiimasi, demirbag alimlarinin tg¢ yil stre
ile durdurulmasi, temsil ve tanitma giderlerinde ylizde 25 kesinti yapilmasi, yeni bina alimi
ve yapiminin durdurulmasi, haberlesme ve iletisim giderlerinin azaltiimasi, gegici
gorevlendirmelerin sinirlanmasiyla yolluk giderlerinin azaltilmasi, ihtiyag fazlasi araclarin
satilmasi ve yenilerinin alinmamasi gibi basliklar yer almisti.

S6z konusu butge kalemlerine iliskin olarak yilin ilk alti ayinda ve tasarruf paketi
aciklandiktan sonra yapilan harcamalar asagida degerlendirilmigtir.

Mal ve hizmet alimlari: Bu kalemden ocak—haziran déneminde 271,8 milyar TL harcama
yapilmis olup yil basinda belirlenen bitge ddenedinin ylizde 40'ina karsilik gelmektedir.
Bir dnceki yilin ilk alti ayhk donemine gére mal ve hizmet alimlarinda yizde 65,6 artis
olmustur. Bununla beraber sadece mayis ve haziran aylarinda 107,6 milyar TL
harcanirken toplam ddeneklerin de yuzde 15,8'i kullaniimigtir. Yilin ilk alti aylik verilerine
gbre, mal ve hizmet alimlarinda gegen yilin ayni dénemine goére daha fazla 6denek
kullanimi gergeklesmistir. Tasarruf paketi kapsaminda yiuzde 10 kesinti yapilan mal ve
hizmet alimlari 6deneginin 679,7 milyar TL'den 611,7 milyar TL'ye dusurdlmesi
ongorilmektedir.

Sermaye giderleri (yatirm harcamalan) Yilin ilk alti ayinda 787,9 milyar TL tutarindaki
6denegin yluzde 36,5'i kullanilirken gegen yil bu oran yluzde 34,9 olarak gergeklesmistir.
Bu donemde yatirim giderlerindeki artis gecen yilin ayni donemine gore yuzde 115,1
seviyesine ulasmistir. Yil basindan bu yana yapilan yatirrm harcamalarinin ylizde
46,7'sinin son iki ayda, yani tasarruf paketi aciklandiktan sonra yapilmis olmasi dikkat
cekicidir. Dolayisiyla ylizde 15 kesinti ongorulen yatinm harcamalarinda haziran sonu
itibariyla yavaglama degil hizlanma go6zlenmektedir.

Milyon TL
2023 Gerg. 2023 0ca-Haz 2024 Oca-Haz 2024 May- Haz. 2024 Biitce
Malve Hizmet Aumlari 453895 164119 271788 107607 679766
Biitce gerceklesme orani 36.2% 40.0% 15.8%
Sermaye Giderleri 383278 133654 287510 134181 787940
Butce gerceklesme orani 34.9% 36.5% 17.0%

Kaynak: HMB ve TEPAV hesaplamalari
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Temsil ve tanitma giderleri: Butgede belirlenen ddenek tutarinin yizde 74,2’si yilin ilk
alti ayinda kullanilimigtir. Ancak, 6zellikle tasarruf paketi agiklandiktan sonraki iki ayda bu
kalemden 489 milyon TL harcama yapilirken bu tutar yilin ilk yarisinda yapilan toplam
harcamalarin yizde 35,5’ine karsilik gelmektedir. Bu kalemden ylzde 25 kesinti
yapiimasi durumunda 6denek tutari 1389 milyon TL'ye dusecektir. Bu durumda yilin ilk
altr ayinda 1376 milyon TL harcanmis oldugundan temmuz ayindan itibaren bu kalemden
neredeyse hi¢ harcama yapilmamasi gerekecektir.

Milyon TL
2023 Gerg. 2023 0ca-Haz 2024 Oca-Haz 2024 May-Haz. 2024 Biitge
Temsilve Tanitma 2021 521 1376 489 1854
Butge gergeklesme orani 25.8% T4.2% 26.4%
Yolluklar 12860 4353 7897 7 13858
Butge gergeklesme orani 33.8% 57.0% 27.3%

Kaynak: HMB ve TEPAV hesaplamalari

Yolluk giderleri: Agirlikh olarak yurt disi gecici goérevlendirmelerin sinirlanmasi yoluyla
azaltilmasi planlanan yolluk giderlerinde yilin ilk alti ayinda toplam ddeneklerin ylzde
57’si kullanilimigtir. Gegen yilin ayni dénemine gore yolluk giderleri yizde 81,4 oraninda
artmigtir. Ocak — haziran déneminde yapilan yolluk harcamalarinin yuzde 47’si tasarruf
paketi aciklandiktan sonra yapiimistir.

Tasit ahmi ve kiralama: Gecen yilin ilk alti ayiyla kiyaslandiginda harcamalar yuzde
128,6 oraninda artmistir. S6z konusu giderlerde son iki ayda yapilan harcamalar, ilk alti
ayda yapilan harcamalarin yiizde 41,7'sini olugturmaktadir.

Hizmet binasi, lojman ve sosyal tesisler: Farkli harcama kalemlerine dagiimis olan bu
giderler toplulastirildiginda 2023 yilinin ilk alti ayina goére yuzde 87,3'luk bir artig
gOrulmektedir. S6z konusu harcamalarin yizde 44,8'i tasarruf paketi agiklandiktan sonra
yapilmigtir.

Biiro ve igyeri mefrusati ile makine ve techizati: Bu kapsamda yapilan alimlar ilk alti
ayda gecgen yila gore ylzde 4,8 oraninda disus gostermistir. Ancak, yilin ilk yarisinda
yapilan harcamalarin yuzde 59'unun son iki ayda yapilmig olmasi dikkat cekmektedir.

Haberlesme ve iletisim giderleri ile yayin alinmasi ve yapimina iligkin harcamalar ise
2023 yilina gore sirasiyla yuzde 90,5 ve yuzde 136,7 oraninda artmigtir. Diger harcama
kalemlerinde oldugu gibi bu iki ddenek tlrinden de son iki ayda yapilan harcamalar
toplam harcamalarin énemli bir kismini olusturmustur.

(A) (B) (C) B/A C/A
Milyon TL 2023 Gerg. 2023 Oca-Haz 2024 Oca-Haz 2024 May-Haz. % Degisim % Pay
Haberlesme ve iletisim 8803 2602 4956 1818 90.5% 36.7%
Biiro ve isyeri Mefrusati ve Techizati 36569 8330 7926 4675 -4.8% 59.0%
Tagit Auimi ve Kiralama 13217 2070 4733 1971 128.6% 41.7%
Yayin Alimi ve Yapimi 1822 264 625 297 136.7% 47.5%
Hizmet Binasi, Lojman ve Sosyal Tesisler 53837 14400 26968 12088 87.3% 44.8%

Kaynak: HMB ve TEPAV hesaplamalari

26 Temmuz tarihinde yayimlanarak kabul edilen 7521 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un sekiz maddesi, bitceyle dogrudan ve

www.tepav.org.tr 8



TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 3 | Temmuz 2024

dolayl olarak iliskilidir. Dlizenleme kapsamindaki kamu tasitlarinin satilmasi, birden fazla
yénetim kurulu benzeri Uyeliklere yapilan tcret ddemelerinin sinirlandiriimasi, tasrada vergi
dairesi baskanliklarinin defterdarliklara donlismesi ile tasarruf tedbirlerinin uygulanmasinin
denetlenmesine yonelik maddeler dogrudan tasarruf tedbirleriyle ilgilidir.

BOTAS'In Hazineden alacagi ile borglarinin mahsubu ve kamu bankalarina sermaye
aktariimasina yoénelik maddeler ise bltce saydamhgi, butce hakki ve harcamalarda etkinligin
saglanmasi agilarindan dolayli nitelikte hikimler olarak dederlendiriimektedir.

Ote yandan diizenlemede yer alan vergilendirmeye yénelik iki madde de gelir azaltici niteligi
itibariyla dogrudan tedbirler altinda degerlendiriimektedir.

Sekiz madde cercevesinde getirilen hukimlere, maliye politikasinin uygulanmasinda mali
disiplini saglama ve mali kontroli glclendirme perspektifinden baktigimizda kapsam ve
etkisinin beklentileri kargilamayacak dl¢ide sinirli oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda 2024
yili butce agiginin azaltiimasina yonelik kayda deger bir katki saglamasi da beklenmemelidir.

IV.2 2024 Yil Sonu Biit¢ce Harcamalari Tahmini

2023 yilinda yasanan deprem, Cumhurbagkanhgi ve yerel yonetim segimlerinin devam eden
etkisi, harcamalara iliskin olarak alinmis olan politika kararlari, girdi maliyetlerindeki artislar ve
son olarak aciklanan tasarruf tedbirleri dikkate alinarak 2024 yil sonu butce giderleri yeniden
tahmin edilmigtir.

Faiz digi harcamalarin, alinan harcama azaltici dnlemlere ragmen orijinal butce 6deneklerine
gbére yuzde 5,3 (yaklasik 0,6 milyar TL seviyesinde) oraninda artis gdsterecegi
ongorulmektedir.

Personel giderleri, enflasyonun beklenenin Gstlinde olmasi ve sisteme net giriglerin olmasina
bagdli olarak sinirli da olsa yukari yonli bir gelisme gostermektedir. Cari transferler kaleminde
ise 6zellikle EYT kaynakli finansman dengesindeki bozulma ile faturali giderlerdeki artisin ve
O0denek Ustl harcamalarin belirleyici olacadi 6ngdrtlmektedir.

Mal ve hizmet giderleri sermaye transferleri ile birlikte but¢enin en surprizlerle dolu harcama
kalemidir. Mal ve hizmet alimlarinda 6zellikle girdi maliyetlerindeki artis ve bazin dusuk
tutulmasindan kaynakli 6denek asimi beklenmektedir. Sermaye transferlerinin ise depreme
yonelik yatirnrm harcamalarinin gergceklesme hizi ve donemsel olarak erteleme gucine bagli
olarak butce hesaplarina yansiyacagi tahmin edilmektedir.

Sermaye giderlerinin tasarruf tedbirlerine ragmen yukar yoénli gelisme gOsterecegi
6ngorulmektedir. Bir dnceki raporda ifade edildigi sekilde girdi maliyetlerindeki artiglarin yani
sira 2024 yilinda yapim igleri icin fiyat farki verilmesi diizenlemesinin, bu artista etkili olacagi
degerlendiriimektedir.

Bu asamada harcama tedbirlerin hangi kararlilikla uygulanacag! kritik bir mesele haline
gelmektedir.
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TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 3 | Temmuz 2024

Tablo 10- 2024 Y1l Sonu Merkezi Yonetim Bitcesi Harcamalari Tahmini

(milyon TL) 20.23 20.24 2024 2'(')24 2024 Yil 20.24 Deg. 2(‘)‘24
Haziran Haziran % Artis Biitge Sonu Tah. (milyon TL) Deg. %
Harcamalar 2.363.577( 4.578.549 93,7 11.089.037| 11.679.311 590.273
1-Faiz Hari¢ Harcama 2.088.333| 4.004.125 91,7 9.835.037( 10.425.311 590.273 6,0
Personel Giderleri 557.435| 1.285.420 130,6 2.553.495| 2.776.646 223.151 8,7
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 85.871 158.792 84,9 312.451 332.461 20.010 6,4
Mal ve Hizmet Alimlar 164.119 271.788 65,6 679.766 772.133 92.368 13,6
Cari Transferler 1.046.392| 1.828.998 74,8 4.266.709 4.595.686 328.977 7,7
SGK'na Transferler 399.699 759.249 90,0 1.559.143| 1.825.179 266.036 17,1
Diger Transferler 646.693( 1.069.749 65,4 2.707.566( 2.770.507 62.941 2,3
Sermaye Giderleri 133.654 287.510 115,1 787.940 810.654 22.714 2,9
Sermaye Transferleri 54.153 28.243 -47,8 720.837 749.671 28.833
Bor¢ Verme 46.709 143.375 207,0 298.508 388.060 89.552 30
Yedek Odenek 215.332 -215.332
2-Faiz Harcamalan 275.244 574.424 108,7 1.254.000( 1.254.000

V. Merkezi Yonetim Butgesinin Finansmani

2023 yil Ocak — Haziran déneminde bitce acigi 483 milyar TL olarak gergeklesirken emanet
ve avanslarin eklenmesiyle birlikte bitge nakit agigi 457 milyar TL’ye gerilemigtir. Bu agigin
yani sira bor¢ servisinin finansmani igin 154 milyar TL dis borglanma, 469 milyar TL ise i¢
borclanma gerceklestiriimistir. Bu donemde i¢ ve dis bor¢lanmaya ilaveten Hazine banka
hesabindan da 42 milyar TL tutarinda kullanim yapilmigtir.

2024 yilinin ayni déneminde ise bltgce acigl bir édnceki yila gbre ylzde 54,6 oraninda artis
gostererek 747 milyar TL'ye ylkselmistir. Ancak bu dénemde Hazine nakit acigi 107,8
oraninda artmig ve 950 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bltce acigindaki gérece dusuk artisa
karsilik Hazine nakit agigindaki artis, 2023 yilindan 2024 yilina devredilen 793 milyar TL
tutarindaki emanetlerin agsamali olarak édeniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 2023
yilinin ayni déneminde emanet ve avanslarda 26 milyar TL'lik bir artis varken 2024 yilinda 203
milyar TL tutarinda bir azalis s6z konusudur.

Hazine nakit acidinin yani sira 512 milyar TL tutarindaki bor¢ geri 6demelerinin de finanse
edilebilmesini teminen Ocak—Haziran 2024 déneminde 191 milyar TL dig borglanma, 1,1 trilyon
TL i¢ bor¢lanma yapilmistir. 2023 yilinin ayni ddneminde 469 milyar TL olan i¢ borglanmanin
2024 yilinda yuzde 133,6 oraninda artis g0Ostererek 1,1 trilyon TL'ye ulagsmis olmasi dikkat
cekicidir. Bu donemde 174 milyar TL gibi nispeten ylksek bir kasa-banka kullanimi yapilimig
olmasi, i¢ bor¢glanma miktarinin daha da fazla artmasina engel olmustur.

Yilin ikinci yarisinda GSYH’ye oranla yuzde 6,4 olarak programlanmig olan bitce agiginin
azaltimasina yonelik ilave adimlar atiimamasi durumunda, 2023 vyilindan devreden
emanetlerin ve borg geri ddemelerinin de baskisiyla i¢ bor¢glanmanin programda éngoérilen 2,1
trilyon TL’nin oldukga tzerinde gergeklesmesi sirpriz olmayacaktir.
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TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI

Tablo 11- Merkezi Yonetim Biitge Finansmani

Sayi: 3 | Temmuz 2024

2023 Oca- | 2024 Oca-
Haz Haz

2004 Pre

i - zuzga{:ca-
Biitge Dengesi -1,375 -483 -747 -2,652 29.7 28.2 -5.4 -6.4
Bitge Emanetieri ve Avanslar T42 26 =203 o - - 29 0.0
Biitge Nakit Dengesi -633 -457 -850 -2,652 28.1 35.8 -2.5 6.4
Biitge Finansmam 633 457 a50 2,652 28.1 35.8 2.5 6.4
Dis Borglanma (Met) 100 67 90 =30 112.1 -289.4 0.4 =0.1
Kullanim 263 154 181 358 728 53.5 1.0 0.9
Odeme =163 -B86 =101 -368 57.2 26.1 -0.6 -0.9
I¢ Borglanma (Net) 861 348 686 1,358 19.9 50.5 3.4 33
Kullamim 1,314 469 1,096 2,136 21.7 51.3 5.2 5.2
Odeme -453 =121 =411 =778 204 52.8 -1.8 -1.9
Borglanma Digi Kaynaklar 2 1 0 -281 -1.3 0.2 0.0 -0.7
Kasa ve Banka Kullanimi =329 42 174 1,605 =28.7 10.8 =13 3.9

[esYH [ 25483 | [ [ 41158 ]

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi ve TEPAV hesaplamalari

Negatif degerler kasa banka hesaplarinda artis oldugunu ifade etmektedir.
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TEPAV BUTCE iZLEME BULTENI

Ek 1. Merkezi Yonetim Biitce Biiyiikliikleri

Sayi: 3 | Temmuz 2024

% Dagilim Biitce %
Harcamalar 2.363.577 4.578.549 93,7 100,0 100,0 36,00 41,3
1-Faiz Hari¢ Harcama 2.088.333 4.004.125 91,7 87,5 86,5 35,3 40,7
Personel Giderleri 557.435 1.285.420 130,6 28,1 32,9 42,0/ 50,3
Sosyal Giv.Kur. Deviet Primi 85.871 158.792 84,9 3,5 3,3 46,9 50,8
Mal ve Hizmet Almlari 164.119 271.788 65,6 5,9 49 39,1 40,0
Cari Transferler 1.046.392 1.828.998 74,8 39,9 35,3 41,8/ 429
Sermaye Giderleri 133.654 287.510 115,1 6,3 6,9 349 365
Sermaye Transferleri 54.153 28.243 -47,8 0,6 -1,2 10,4 3,9
Borg Verme 46.709 143.375 207,0 3,1 44 11,4 48,0
2-Faiz Harcamalari 275.244 574.424 108,7 12,5 13,5 42,6| 45,8
Gelirler 1.880.349 3.831.365 103,8 100,0 100,0 38,1 454
1-Genel Biitge Gelirleri 1.828.024 3.725.212 103,8 97,2 97,2 37,5| 447
Vergi Gelirleri 1.602.312 3.213.365 100,5 83,9 82,6 37,5 434
Dolaysiz Vergiler 571.479 1.094.114 91,5 28,6 26,8 36,8 43,1
Dolayl Vergiler 1.030.832 2.119.251 105,6 55,3 55,8 38,00 435
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 88.678 71518 -19,4 1,9 -0,9 51,2 52,0
Alinan Bagss ve Yard. ile Ozel Gel. 11.251 60.139 434,5 1,6 2,5 27,6| 1405
Faizler, Paylar ve Cezalar 116.259 368.440 216,9 9,6 12,9 31,8/ 525
Sermaye Gelirleri 6.598 6.209 -5,9 0,2 0,0 35,1 18,7
Alacaklardan Tahsilat 2.926 5.540 89,3 0,1 0,1 62,5/ 58,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gel. 38.310 80.676 110,6 21 2,2 103,2| 120,6
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 14.016 25477 81,8 0,7 0,6 73,4 68,2
Bitce Dengesi -483.228 -747.183 54,6 29,7, 28,2
Faiz Digi1 Denge -207.984 -172.760 -16,9 21,2 124
Program Tanimli Denge -327.550 -354.204 8,1 26,6 21,3
[Cari Biitge Dengesi [ -302.019| -437.640] | 44,9|

Kaynak: HMB ve Tepav Hesaplamasi
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TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 3 | Temmuz 2024

Ek 2. Genel Biitce Gelirleri Gergeklesmesi (2023-24)

. 2023 2024 2024 2024 Art. Katki %
(milyon TL) ) . .
Haziran | Haziran % Artis % Dag. 2024
Genel Biitge Gelirleri Toplami 1.836.346(3.737.935 103,6 100,0 100,0
I-Vergi Gelirleri 1.602.311|3.213.365 100,5 86,0 84,7
Vplrj:r"”e Kazang Uzerinden Alinan 549.891|1.053.382 91,6 28,2 26,5
a) Gelir Vergisi 259.123( 587.535 126,7 15,7 17,3
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 17.749 37.828 113,1 1,0 1,1
Gelir Vergisi Tevkifati 238.254( 542.352 127,6 14,5 16,0
Diger 3.120 7.355 135,7 0,2 0,2
b) Kurumlar Vergisi 290.768| 465.847 60,2 12,5 9,2
Kurumlar Gegici Vergisi 100.388( 214.236 1134 5,7 6,0
Diger 190.380( 251.610 32,2 6,7 32
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 21.589 40.732 88,7 1,1 1,0
a) Veraset ve intikal Vergisi 2.011 2.789 38,7 0,1 0,0
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 19.540 33.712 72,5 0,9 0,7
c) Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 4.172 0,1 0,2
d) Degerli Konut Vergisi 39 60 54,3 0,0 0,0
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 518.607(1.232.918 137,7 33,0 37,6
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 125.937| 436.502 246,6 11,7 16,3
b) Ozel Tiiketim Vergisi 325.067| 608.727 87,3 16,3 14,9
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 39.839| 169.838 326,3 4,5 6,8
Motorlu Tasitlar (11) 164.053| 225.188 37,3 6,0 3,2
Alkolldi ickiler (111-a) 25.126| 41.499 65,2 1,1 0,9
Tutin Mamdilleri (111-b) 68.269| 126.885 85,9 3,4 3,1
Kolali Gazozlar (IlI-c) 3.416 4.699 37,6 0,1 0,1
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (1V) 24.365 40.619 66,7 1,1 0,9
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 47.890( 146.497 205,9 3,9 5,2
d) Sans Oyunlar Vergisi 9.093 18.146 99,6 0,5 0,5
e) Ozel iletisim Vergisi 6.292| 12.591 100,1 0,3 0,3
f) Dijital Hizmet Vergisi 3.336 7.854 135,4 0,2 0,2
g) Konaklama Vergisi 991 2.603 0,1 0,1
4. Uluslararasi Ticaret ve Mua. Alinan a14.079| 731.952 76,8 19,6 16,7
Verg.
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 358.794| 630.874 75,8 16,9 14,3
5. Damga Vergisi 35.806 66.240 85,0 1,8 1,6
6. Harglar 53.709| 87.466 62,9 2,3 1,8
7. !Baska Yerde Siniflandirimayan Diger 8.630 675 92,2 0,0 0,4
Vergiler
II-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.678 71.518 -19,4 1,9 -0,9
1. KiT ve Kamu Banka Gelirleri 61.586 31.174 -49,4 0,8 -1,6
IIItAllnan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel 11.251 60.139 4345 16 26
Gelirler
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 124.582( 381.163 206,0 10,2 13,5
1.Faiz Gelirleri 37.689| 175.755 366,3 4,7 7,3
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 47.774| 114.560 139,8 3,1 3,5
3.Para, Vergi ve Diger Cezalar 39.120 90.848 132,2 2,4 2,7
V-Sermaye Gelirleri 6.598 6.209 -5,9 0,2 0,0
VI-Alacaklardan Tahsilat 2.926 5.540 89,3 0,1 0,1
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TEPAV BUTCE IZLEME BULTENI Sayi: 3 | Temmuz 2024

Ek 3. Merkezi Yonetim Biitge Harcamalan

(milyon TL) 20.23 20.24 2023- 2024' Art. Katki
Haziran Haziran % Dag. % Dag. % 2024

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (A+B) 2.363.577| 4.578.549 93,7 100,0 100,0 100,0
A) Faiz Harig Biitce Giderleri 2.088.333( 4.004.125 91,7 88,4 87,5 86,5
1. Personel Giderleri 557.435| 1.285.420 130,6 23,6 28,1 32,9
2. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 85.871 158.792 84,9 3,6 3,5 3,3
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 164.119 271.788 65,6 6,9 5,9 4,9
a) Savunma-Guvenlik 47.420 63.920 34,8 2,0 1,4 0,7
d) Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 116.699 207.868 78,1 49 45 41
4. Cari Transferler 1.046.392( 1.828.998 74,8 44,3 39,9 35,3
a) Gorevlendirme Giderleri 120.173 147.795 23,0 51 3,2 1,2
b) Hazine Yardimlari 469.196 864.216 84,2 19,9 18,9 17,8
Sosyal Guv. Kuruluglarina Yard. 399.699 759.249 90,0 16,9 16,6 16,2
Diger Hazine Yardimlari 69.496 104.966 51,0 2,9 2,3 1,6

c) Kar Amaci GUtmeyen Kur. Yap. Transferlg 18.203 97.913 437,9 0,8 2,1 3,6
d) Hane Halkina Yapilan Transferler 10.722 18.886 76,1 0,5 0,4 0,4
e) Tarimsal Destekleme Odemeleri 37.735 54.877 45,4 1,6 1,2 0,8
f) Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 106.371 87.970 -17,3 4,5 1,9 -0,8
g) Sosyal Amagli Transferler 38.393 62.065 61,7 1,6 1,4 1,1
h) Yurtdisina Yapilan Transferler 7.664 16.263 112,2 0,3 0,4 0,4

i) Gelirden Ayrilan Paylar 237.936 479.015 101,3 10,1 10,5 10,9
Mabhalli idare Paylari 186.858 376.854 101,7 7,9 8,2 8,6

Fon Paylari ve Diger Paylar 51.078 102.161 100,0 2,2 2,2 2,3

5. Sermaye Giderleri 133.654 287.510 115,1 5,7 6,3 6,9
6. Sermaye Transferleri 54.153 28.243 -47,8 2,3 0,6 -1,2
7. Borg Verme 46.709|  143.375 207,0 2,0 3,1 4,4
B. Faiz Giderleri 275.244 574.424 108,7 11,6 12,5 13,5
a) ig Borg Faiz Odemeleri 165.096 396.046 139,9 7,0 8,7 10,4
b) Dis Borg Faiz Odemeleri 49.357 98.529 99,6 2,1 2,2 2,2
c) Diger 60.791 79.848 31,3 2,6 1,7 0,9
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