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BIRINCi HARCAMA PAKETI NE GETIRIYOR? (IV)

TUM CABALARA RAGMEN BUTGE DISINA CIKIS
HIZLANIYOR MU?

I. Girig

Bu dordunci degerlendirme notunda kamuoyunda tasarruf
tedbirleri paketi olarak bilinen 7521 sayil “Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun ” teklif olarak hazirlanma stirecinden tartismalarla
revize edilen ve yayimlanan formu kamu maliyesi ve tasarruf
tedbirleri kapsaminda ele alinmaktadir. Meclisten gegen halinde
toplam 31 madde bulunan kanunun tasarruf tedbirleri ile
dogrudan ve dolayll ilgisi olan toplam sekiz maddesi bu not
kapsaminda degerlendirilmigtir.

Maliye politikasi uygulamasinda harcama programlarinda
tasarruf tedbirleri gelistirme, mali disiplini ve mali kontroli
glglendirmeye ydnelik “Birinci Kamu Harcama Paketi” olarak
adlandirdigimiz bu yasal dizenleme harcama yonliu paketlerin
ilki olarak kabul edilebilir. Bir anlamda benzetme bizi yaniltmazsa
bu yonli muharebenin ilki olarak da gorulebilir.

o

DEGERLENDIRME NOTU

Bu paketi Meclisten gegen ve Cumhurbaskaninin onayina
sunulan “Birinci Vergi Paketi” izlemektedir.

Goriinen kéy kilavuz istemez misali tasarruf tedbirlerine
yobnelik  hazirlanan bu Dbirinci pakette yer alan
diizenlemelerin daha ¢ok psikolojik boyutta oldugunu, is
yapma bi¢cimini degistirme ve mali kaynak saglama
acisindan ise sinirli bir etkiye sahip oldugunu ve biitce
disina ¢ikisi tesvik edici maddeler icerdigini ifade edebiliriz.
Teklifte yer alan ilgili maddeler orijinal halinde daha guglu bir
tonda ve oOnlemlerde bakanlik ve bulrokrasi tarafindan
tasarlanmis olmakla birlikte sonraki streclerde yuritme icinde ve
mecliste farkl sekillerde yapilan midahalelerle ana kurgusundan
uzaklastigini sdyleyebiliriz.

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz

2 Parlamentoda 18.7.04 tarihinde kabul edilmis, 26.7.2024 tarihinde Cumhurbaskaninin onayi ile yayimlanmstir.
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonugclar, éneriler ve goérusler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.
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Toplam sekiz maddenin analiz edildigi bu birinci kamu harcama paketinde; kamu tasitlarinin
satilmasi, birden fazla yodnetim kurulu benzeri Uyeliklere yapilan Ucret 6demelerinin
sinirlandiriimasi, tagrada vergi dairesi baskanliklarinin defterdarliklara déntismesi ile tasarruf
tedbirlerinin uygulanmasinin denetlenmesine yénelik maddeler dogrudan tasarruf tedbirleriyle
ilgilidir. BOTAS’In Hazineden alacagi ile borglarinin mahsubu (GSYH’ye oran olarak ylzde
0,56 seviyesindeki gérev zararinin bitce disina ¢ikariimasi) ve kamu bankalarina sermaye
aktariimasina yoénelik maddeler ise bltce saydamhgi, butce hakki ve harcamalarda etkinligin
saglanmasi agilarindan dolayli nitelikte hikimler olarak degerlendirilmistir. Yine birinci vergi
paketinde olmasi beklenen ama bu pakette yer alan vergilendirmeye yonelik iki dizenlemede
gelir azaltici niteligi itibariyla dogrudan tedbirler altinda ele alinmistir.

Sekiz madde gergevesinde getirilen hikimlere bitlinsel olarak baktigimizda, dag fare dogurdu
diyebiliriz. izleyen paketler icin maliye politikasinin mali uyuma ydnelik etkisinin
degerlendirildigi ilk politika degerlendirme notumuzda3®, bltge izleme biiltenlerimizde ve para
politikasi degerlendirme notlarimizda yer alan Onerilerin ekonomik programin basarisi ve
gelecege iligkin buginden atilmasi gereken adimlar agisindan hala kritik 6nemde oldugunu
distnuyoruz.

ll. Kanunlagan Teklifin Tasarruf Tedbirleri ve Kamu Maliyesine iligkin Maddelerinin
Degerlendirilmesi

Kanunlasan teklif icinde yer alan toplam sekiz madde tasarruf tedbirleri ve kamu maliyesiyle
iliskisi agisindan dogrudan ve dolayl sekilde kategorize edilerek analiz edilmistir. Bu
maddeler:

= Dogrudan tasarruf tedbirlerine iligkin olmak Uzere tedbirlerin izlenmesine yénelik 13
Uncl madde, kamu tasitlarinin elden gikariimasini dizenleyen 2 inci madde, 6zel veya
kamu ayrimi goézetilmeksizin birden fazla kurum ve kuruluslara ait yénetim kurulu gibi
benzeri organlarda gbrev alanlara yapilan 0Odemelere sinirlama getirilmesini
dizenleyen 29 uncu madde, Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Defterdarliklara
déniigmesini diizenleyen 17 inci madde ile Damga Vergi istisnasi (3 Gincti madde) ve
disardan sarj edilebilen (plug-in) hibrit elektrikli araglarda OTV indirimi getirilmesi (11
inci madde) hukumleri.

» Dolayh tedbirler baslg altinda ise 6zellikle kamu maliyesine etkisi acgisindan,
BOTAS'In borglari ile alacaklarinin butge ile iligkilendiriimeksizin mahsubunu
duzenleyen 5 inci madde, 10 uncu madde kapsaminda kamu bankalarinin sermaye
yapilarinin giiglendiriimesine yénelik TVF Uzerinden ikrazen Ozel Tertip Devlet ic
borclanma senedi ihrag Edilmesi hiikiimleri

Simdi sirasiyla toplam getirilen dizenlemeleri ele alirsak:

3 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10760
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Il.A Tasarruf Tedbirleriyle Dogrudan iligkili Maddeler
A.1 Tasarruf Tedbirlerine Uygunlugun izlenmesi ve Denetlenmesi

Teklifin hazirlanmasi slrecinde en fazla revizyona ugrayan maddesi kamu kurum ve
kuruluglarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun idarelerince
ve/veya Hazine ve Maliye Bakanlhdinca izlenmesi ve denetlenmesine cezai yaptirimlari
dizenleyen 13 Uncu maddesidir. Bu madde ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ek 9 uncu madde eklenmektedir (EKk 1).

Maddenin son haliyle, kurum ve Kkuruluglarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf
tedbirlerine uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanlidinca izlenmesi ve
denetlenmesi sonucunda, alinan tedbirlere aykiri is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi
olduklari mevzuat uyarinca disiplin hdkUmleri uygulanmasi ve sonuglarin idarelerince
Cumhurbaskanligina bildiriimesi seklinde bir diizenleme getirilmistir.

Getirilen hikme iligkin iki temel elestirimiz 6ne ¢ikmaktadir:

Birincisi getirilen diizenleme expost bir denetim yaklasimina dayanmaktadir. Kurum
icinden ve HMB tarafindan yapilan izleme ve denetleme ile Sayistay’in denetimleri (teklifte ve
gerekgesinde vurgulanmamakla birlikte) sonrasinda tespit edilecek aykiri uygulamalarin
disiplin cezasi ile cezalandiriimasina yonelik bir uygulama getiriimektedir. Bu durumu aslinda
Nasreddin Hoca ile oglu arasinda gegen testi hikayesine benzetebiliriz. Bir anlamda testi
kirildiktan sonra bir yaptirnm, cezalandirma onerilmektedir. Gegmis yil tecribelerinde 6zellikle
bu sekilde yapilan inceleme sonuglarinin Siyaseten Bakana ve/veya ust blrokrasiye dogru
uzanan kisminin bir sekilde affedilmesi, mazur goérulmesi ihtimal dahilinde gérulmelidir.

Halbuki bu tiir programlarda exante énlem ve kontroller biit¢e disiplinini saglama
acisindan daha kritik sonuglar verir. Sirecgte harcama éncesi merkezde yapilacak gigla bir
on kontrol ve/veya 6n mali kontrol daha caydirici ve gelecek doneme salinacak yukumlalikleri
kontrol etme agisindan daha basarili goriilmektedir. izleyen kutuda yer alan Haziran 2024
tarihli “Gelir idaresi Tarafindan Hazirlanan Mevzuat Onerilerinin Mali Uyum Cergevesinde
Degerlendirilmesi-11l” notumuzdaki 6nerimizin hala gegerliligini korudugunu digtiinmekteyiz.

Kutu:

Harcama Oncesi On iznin Biitce Kapsamindaki Kurumlar igin Gegici Olarak Merkezi
Seviyeye Cekilmesi

Harcama tedbirlerinin 2024 ve 2025 yillarinda etkin ¢alismasi icin 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunun getirdigi ¢cergevede kurumlara birakilan 6n mali kontrol
ve izin yetkisinin bu dénemde Hazine Maliye Bakanligina (5018 c¢ergevesinde daha
uygun géziikmekte) ve/veya Strateji ve Biitgce Baskanligina verilmesi diigiiniilebilir.

Bunun i¢in 5018 sayili kanuna gegici bir madde eklenmesi ve bu maddeye iliskin yuritmeye
dizenleme yapma yetkisi verilimesi gerekmektedir. Burada 6n kontrole iligkin gerceve kural
setinde harcamalar igin belli blyutkligi asmasi, yeni harcama programlari, belli buyUkIGgun
Uzerindeki ihaleler, kamuyu yukumlulik altina sokacak belli buyudklugin Gzerindeki is ve
islemler seklinde bir sinirlama olmasi uygun olacaktir. Burada kritik olan, harcama disiplinini
gugclendirmeye ydnelik bir sistematik isleyisin ekonomik program dénemi igin gelistiriimesidir.
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Bu uygulama ile biitce 6deneklerinin plan, program ve biitce amaclari ile tasarruf
tedbirlerine uygun sekilde kontroliiniin yapilmasi amag¢lanmaktadir. Plan, program ve
biitcenin de kontrol siirecine girmesi ile kontrol sadece mali alanla sinirli kalmayip
daha genis kapsamda degerlendirilmektedir. Kita Avrupasi ekolliniin bir uygulama bigimi
olan “6n mali kontrol”, biraz daha genis perspektifte gecis dénemi igin Onerilmektedir.
Tasarruf tedbirlerine yonelik kurumlarin yeterince hassas davranmamasi, bir anlamda
kurallara uyma konusunda direnglerinin varlidi bu yapinin gerekgelerinden bir tanesidir.

Bu uygulamanin efektif olmasi, merkezi kurumlarin galisma bicimlerini belirleyen kural
setlerinin ve kararlarinin agik ve hesap verebilir olmasini gerektirmektedir. 5018 sayil
kanunla kurumun Hazinesi, Maliyesi, DPT’si (eski zamanin) olarak galismasi 6ngorilen
Strateji Bagkanliklari bu anlamda koordinasyon ve ig birligini kurum iginde saglayabilir. Yine
dis denetimin de o6nceligi bu dénemde bu konuya verilmelidir. Dis denetim, harcamaci
kurumlar agisindan daha caydirici bir fonksiyon icra edebilir.

ikinci olarak getirilen kanun maddesi mevcut diizenlemelere ilave yeni bir hiikiim
getirmemektedir. Sadece kanun maddesi seklinde formile edilmesi suretiyle uygulayicilar
acisindan daha gigla (belki daha korkutucu diyebiliriz) bir dizenleme haline déntismektedir.
Son dénemde kamuda tasarruf tedbirlerine yonelik algilamanin 6zellikle bakanliklarda gok
ciddiye almama seklinde tezahir etmesi ve genellikle sinirl uyma seklinde olmasi dikkate
alindiginda bu hakmuan 6zellikle Ust yoneticiler agisindan daha caydirici nitelik tagimasi
beklenmektedir.

Duzenlemenin orijinal formunda ve tartismalarda hem HMB’nin tasarruf tedbirlerinin
uygulanmasi konusunda daha etkin bir denetim yapmasi hem de idari para cezasi seklinde
cezai yaptinmlar ongoérulmusti. Mevcut haliyle diizenleme kurumlarda sorumlulara
disiplin cezasi verilmesi ve denetim sonuclarinin Cumhurbaskanligina bildirilecegi
seklinde uygulamayi sinirlandirmaktadir. Dolayisi ile aslinda duzenleme baglangictaki
amag seti ve getirdigi kurallara sinirh bir etkiye sahip olacaktir diyebiliriz. Mecliste ve
kamuoyunda tartismalarda bu hiikmiin efektif uygulamasi i¢cin Sayistay’in da siirece
dahil edilmesine yénelik o6nerilerde gelistirilebilirdi. Meclis bu anlamda Sayistay’dan
mevzuat gercevesinde bir galisma yapmasini, rapor hazirlamasini ve ilave olarak tavsiye
niteliginde denetimlerde bu konuyu o6nceligine almasini talep edebilirdi. Hala bunlar
yapilabilir cinkl daha yolun basindayiz.

A.2 Kamu Tasitlarinin Elden Cikarilmasi

Torba kanunun yasalasan ikinci maddesi ile 237 sayili Tasit Kanuna tagitlarin elden
cikariimasina iliskin bir ek madde eklenmistir (Ek 2). Getirilen dlzenleme ile kamu tasit ve is
makinalarinin satiimasi suretiyle kamuya gelir saglanmasi ve bu araglarin ekonomiye
kazandiriimasi amacglanmigtir. Dizenleme mevcut kamu tagit ve is makinelerinin elden
cikariimasina iliskin mevcut mevzuati korurken slrecin daha hizli olmasi igin mevzuatta
uygulamaya yonelik getirdigi esnekliklerle Ozellestirme idaresi Bagkanligini yetkili kilmaktadir.

Diizenlemenin ilk orijinal halinde sadece ekonomik 6mriinii dolduran araglar yer alirken
daha sonra tasarruf paketi tartismalari kapsaminda hiikiim biitiin araglari kavrayacak
sekilde genisletilmigtir.

Getirilen diizenlemenin bu haliyle etkin c¢alismasi i¢in oncelikle kamu da tasit
envanterinin c¢ikarilmasi, hizmet tagit ihtiyaci analizlerinin yapilmasi ve buna gore
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cerceve bir dizenleme ile desteklenen yaklasimla idarelerin ihtiyag iistii diye nitelendirecek
tagitlarinin tespiti ve idarelerin bunlari elden ¢ikarmasini zorlayacak idari diizenleme ve
yaptinmlarin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla izleyen donemde hedeflenen kamusal
faydanin saglanmasi bu sekilde calisacak standardize edilmis ve glcli bir yonetim bilgi
altyapisi ile desteklenmis sistemin varligina ihtiyag duymaktadir.

A.3 Ozel veya Kamu Ayrimi Gozetilmeksizin Birden Kurum ve Kuruluslara Ait
Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Benzeri Organlarda Goérev Alanlara Yapilan
Odemelere Sinirlama Getirilmesi

Teklifin yasalasan 29 uncu maddesi ile 6zel veya kamu ayrimi gézetilmeksizin her statiideki
kurum ve kuruluglara ait yonetim kurulu, denetim kurulu ve benzeri organlarda gorev alan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile isciler dahil kapsama giren kurum ve kuruluglarda
istihdam edilen her statiideki personele ve belediye baskanlari, belediye meclis Gyeleri ve il
genel meclisi Gyelerine, kurum ici ve kurum digi ayrimi yapiimaksizin sayilan gdrevlerden
sadece biri icin 6deme yapilmasi 6ngoérilmektedir (Ek 3).

Madde ile ayrica kurul dyeliklerine iliskin 6demelere bir iist sinir da getirilmektedir. Bir
ayda yaplilabilecek ddemelerin toplam net tutari, (108.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutari gegcemeyecektir. 2024 Temmuz ayi itibariyla bu
tutar 98.047 TL’ye karsilik gelmektedir.

Getirilen dizenleme uzun suredir tartisilan bir konu da hem kapsamin genisligi hem Ust sinir
getirmesi hem de ddemelerin 6nce kuruma yapilmasi nedeniyle uzun suredir konugulan tcret
keyfiliginin giderilmesi yaninda butceye de sinirli da olsa bir gelir aktarimi yapilmasina imkan
vermektedir.

A.4 Defterdarliklarin Vergi Dairesi Baskanliklarina Déniistiiriilmesi

Kanunun 17 maddesi ile Gelir idaresi Bagkanhg tagra teskilatinin Defterdarlik altinda mevcut
fonksiyonlari ile yeniden teskilatlandiriimasi ve Hazine ve Maliye Bakanligi tasra tegkilatinda
gorevli birimlerin Gelir idaresi Baskanligina bagli olarak calisacak Defterdara bagli olmasi
seklinde bir dizenleme yapilmaktadir (Ek 4).

Bu sekilde HMB tasra teskilatlanmasinda reorganizasyon yapmak suretiyle kaynak
kullaniminda harcama tasarrufu yapma amaglanmaktadir. Bununla birlikte, HMB’ye bagli olan
bir idare altinda bakanhdin tagra teskilatini birlestirmek idari yapi agisindan tartismali bir
uygulama olarak degerlendirimektedir. Ozellikle ikincil mevzuat ve veya idari tasarruflar
cercevesinde operasyonel olarak vyapilabilecek bir dizenlemenin kanuna tasindigi
dusinitlmektedir.

A.5 Damga Vergi istisnasi Getirilmesi ile Digardan Sarj Edilebilen (Plug-in) Hibrit
Elektrikli Araglarda OTV indirimi Yapilmasi

Kanunun 3 Uncu maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV-
Ticari ve medeni iglerle ilgili kagitlar” baglikli bélumundn (43) numaral fikrasinda yer alan
‘kagitlar.” ibaresi “kagitlar ve yatinmlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlar kapsaminda
Sanayi ve Teknoloji Bakani ile 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanununda tanimlanan yatirnmcilar arasinda imzalanan yatirim sézlegsmeleri seklinde
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degistirilmek suretiyle s6z konusu yatirrm sézlesmeleri damga vergisinden istisna
edilmektedir (Ek 5).

Yine kanunun 11 inci maddesiyle 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (Il) sayili
listede degisiklik yapilarak, sadece ara¢ disindan sarj edilebilen (plug-in) hibrit elektrikli
araclardan birlestiriimis kilometre basina karbondioksit emisyonu 25 gramin altinda ve
birlestiriimis elektrikli motor menzili 70 kilometre ve lizerinde olanlardan, motor silindir hacmi
1800 cm3’li gegmeyenlerin motor silindir hacmi ve matrah esiklerine gére OTV oranlari
azaltiimak suretiyle tegvik edilmektedir (Ek 6). Bu sekilde disaridan sarj edilebilir hibrit
elektrikli araglara yoénelik vergi indirimi ile Tiirkiye’nin sifir karbon emisyonu hedefleri
cercevesinde 6zellikle potansiyel yabanci yatirrmcilar i¢cin yatirrm ortami daha uygun
hale getirilmeye ¢aligsiimaktadir.

Bu iki diizenlemenin oncelikle istisna ve muafiyetlerin de gézden gecildigi bir vergi
paketinde olmasi beklenirdi. Bitge agisindan istisna edilen sézlesmelerden dolay! kesilecek
damga vergisi alacaginda vazgecilmesi ile disaridan sarj edilebilir hibrit elektrikli araclara iligkin
OTV oranlarinin dusurilmesi suretiyle sinirli da olsa bitge agisindan bir gelir kaybi s6z konusu
olacaktir.

I.B. Tasarruf Tedbirleriyle Dolayl iligkisi Olan Maddeler
B.1 BOTAS’in Borglari ile Alacaklarinin Biitgeyle lligkilendiriimeksizin Mahsubu

Kanunun 5 inci maddesi ile BOTAS'In vadesi geldigi halde 6denmemis olan her turll vergi, fon
ve paylar, idari para cezalar ile bunlara bagdli gecikme zammi ve gecikme faizi borglari
BOTAS’In Hazineden goérevlendirme bedeli alacaklarina karsilik, merkezi yénetim bitgesinin
gelir ve gider hesaplariyla iliskilendiriimeksizin mahsup suretiyle, Ticaret Bakanliginca terkin
edilmektedir (Ek 7).

Kanunun gerekgesinde son donemlerde maliyetlerde digsal ve donemsel nedenlerden
kaynakli yasanan artiglarin dogal gaz fiyatlarina kismen yansitildigi, vatandasa yansitiimayan
kismin Hazine tarafindan uUstlenildigi dolayisi ile BOTAS tarafindan siirecte gérev zarari
niteliginde olan maliyet farkinin kurumun nakit ydénetimini zora soktugu ifade
edilmektedir. Bu gerekgeyle getirilen diizenleme ile BOTAS’in kamuya olan borglarinin
Hazineden gérevlendirme bedeli alacaklarina karsihk mahsup  edilmesi
o6ngériilmektedir.

Mahsup uygulamasi biitgcenin temel ilkelerinden olan genellik ilkesinin gayrisafilik
prensibine aykirilik tagimaktadir. Bu ilkeye aykiri hareket edilmesi suretiyle gelirin arkasina
giderin veya giderin arkasina gelirin gizlienmesi suretiyle bltge gelir ve harcamalari daha disik
seviyede gosterilmis olmaktadir. Bu sekilde cari transferler altinda gérev zararlari olarak
biitcede gdbsterilmesi gereken tutarin biitcede gésteriimeyerek mahsup suretiyle terkin
edilmesi aslinda terkin edilen tutar kadar harcamalarin gizlenmesi anlamina
gelmektedir.

Meclis plan but¢e komisyonu tutanaklarindan (10.7.2024) BOTAS’In Hazineden 230 milyar TL
seviyesinde alacagi oldugu BOTAS'In ise kamu kurumlarina basta vergi olmak tizere yaklasik
181 milyar TL borcu oldugu anlagiimaktadir. Bunun anlami ise en az 181 milyar TL olmak
lizere yaklasik 230 milyar TL seviyesinde Hazine’nin gérev zararindan kaynakli
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borcunun 2024 yili biitgce hesaplarinda gésterilmeyecegidir (GSYH’ya oran olarak yiizde
0,56). Nitekim izleyen tabloda son 3 yil (2024 yili Haziran sonu) BOTAS’a butceden yapilan
transferler goOsterilmektedir. 2022 yilinda sermaye aktarimi, 2023 yilinda ise cari transfer
altinda gorev zararlari aktarmasi olmustur. Tutanakta ifade edilen 231 milyar TL seviyesine
ulasan BOTASIn alacagina iligkin 2023 ve 2024 yillarinda henlz bir transfer yapilmamis
oldugu gézikmektedir.

Tablo 1. 2023 Yilsonu-2024 (Haziran) Yillarinda BOTAS’a Aktarilan Biitgce Kaynaklari

2022 Yil 2023 Yil 2024 Haziran
: Sonu Sonu Sonu
(milyon TL)
Toplam 126.360 74.000 0
Cari Tr. Gorev Giderleri 5.000 74.000
Sermaye Transferi 121.360
Bor¢ Verme

Kaynak: HMB Véerileri ve kendi hesaplamamiz

B.2 Kamu Bankalarinin Sermaye Yapilarinin Gii¢lendirilmesi Amaciyla Tiirkiye
Varlik Fonu (TVF) Uzerinden ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢ Borglanma Senedi Ihrag
Edilmesi

Teklifte yapilan revizyonlarla TVF Yénetimi Anonim Sirketi Piyasa Istikrar ve Denge Alt
Fonuna kamu bankalarinin sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi amaciyla 2024 mali yil
ile sinirll olmak iizere ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢clanma senedi ihra¢ etme
konusunda HMB yetkili kililnmaktadir.

Kanunun 10 maddesi ile 4749 sayih Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanuna (KFBYD) eklenen gegici 41 madde gercevesinde sadece 2024 yili igin
HMB’ye kamu bankalarinin sermaye yapilarinin guglendirmeye yonelik ikrazen 6zel tertip
Devlet i¢c borglanma senedi ihrag etme yetkisi verilmektedir (Ek 8).

Bu duzenlemenin uygulanmasi ile ilgili olmak Uzere 2024 yili Merkezi Yénetim Biitge
Kanununun 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen baslangi¢c 6deneklerinin
yiizde 3’iine kadar ikrazen 6zel tertip Devlet ic bor¢glanma senedi ihra¢ edilebilir hUkmU
yer almaktadir. Kanunun gerekcesinde kamu bankalarinin  sermaye yapilarinin
guclendiriimesine yonelik ne buyuklukte bir borglanma yapilacagina iliskin bir degerlendirme
yapilmamistir. Eger verilen yetki kanunun yazim seklinden 12 madde kapsamindaki ikrazen
borclanma limitine limite dahil dedilse (gerekcede limite dahil oldugu yéniinde agiklamalar
bulunmakla birlikte madde metninden bu anlam g¢ikmamaktadir) borglanma konusunda
yuritmeye daha genis bir yetki veriliyor seklinde degerlendirmede bulunabiliriz. Bu ise ikrazen
borglanmalar igin biitge kanununun orijinal halinde 332 milyar TL seviyesinde éngériilen
limitin artirrlimasi1 anlamina gelmektedir.

Butce harcamalari agisindan ise kamu kurumlarinin sermaye yapilarinin guglendiriimesine
yonelik sermaye nitelik transferler genel hukumler uygulandiginda (TVF Uzerinden
yapilmasinin istisnai bir durum ortaya c¢ikarmadidi) artirilan sermaye kadar bitcede
harcamalarin artacadi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, TVF Uzerinden yapilan ikrazen
borgclanmalarda butge ile iligkilendirme yapilmadigi kabulinde, 2023’yilinda 111,7 milyar TL
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seviyesindeki kagit yaninda, yeni c¢ikarilacak olan kagitlar kaynakl toplam aktarim butge
giderlerinde sermaye transferi kaleminde yer almayacaktir. Son iki yil biitce acigi bu anlamda
TVF Gzerinden yapilan aktarimlar kadar aslinda dusuk ¢ikmis olacaktir.

Tablo 2. Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan Kamu Bankalari lgin ikrazen Cikarlan ig
Borglanma Senetleri

Valor Tarihi itfa Tarihi Tutar (Milyon T)L
20.05.2020 ® 08.05.2030 25.598,9
09.03.2022 ¥ 23.02.2033 16.700,0
09.03.2022 ¥ 21.02.2035 16.700,0
09.03.2022 ¥ 18.02.2037 16.700,0
09.03.2022 ® 25.02.2032 3.122,5
29.03.2023 ® 21.04.2027 55.850,0
29.03.2023 21.03.2029 55.850,0

TOPLAM 190.521,4

Kaynak: HMB, Nakit Digi I¢ Bor¢ Soku (Erisim Tarihi, 23.07.2024)

Merkezi Yonetim Bitcesinde (MYB) kamu bankalarina yapilan transferler ve bor¢ édeme
kalemlerine baktigimizda agirhgin cari transferler baghgi altinda gorev zararlarinda oldugu
gorulmektedir. Sermaye transferlerinde ise son 3 yillik ddnemde (2024 Haziran sonu) ise ihmal
edilecek seviyede bir transfer yapilmigtir.

Tablo 3. Merkezi Yénetim Biitgesinden Kamu Bankalarina Yapilan Transferler ve Borg
Verme Kalemi Tutarlar1 (2022-24)

2022 Yil 2023 YIIl 2024 Haziran
(milyon TL) Sonu Sonu Sonu
Toplam 19.875 47.443 57.137
Cari Tr. Gorev Giderleri (05) 19.365 37.143 42.050
Ziraat Bankasi 9.947 21.192 29.735
Halk Bankasi 9.407 15.944 12.296
Kalkinma Bankasina
Eximbank 10 7 18
Sermaye Transferi (07) 14 4 0
Ziraat Bankasi
Halk Bankasi
Kalkinma Bankasina 14 4
Eximbank
Borg Verme (08) 495 10.286 15.087
Ziraat Bankasi 186 315
Halk Bankasi
Kalkinma ve Yatirim Bankasi 495 2.972
Eximbank 10.100 11.800

Kaynak: HMB Véerileri ve kendi hesaplamamiz
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EKLER
Ek 1. Kanunun 13. Maddesi

MADDE 13- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“‘EK MADDE 9- Kamu kurum ve kuruluglarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine
uygunlugunun idarelerince ve/veya Hazine ve Maliye Bakanlhginca izlenmesi ve denetlenmesi
sonucunda, alinan tedbirlere aykiri is ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklari mevzuat
uyarinca disiplin hiikiimleri uygulanir ve sonugclari idarelerince Cumhurbaskanhgina bildirilir.”

Ek 2: Kanunun 2. Maddesi
MADDE 2- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanunu’na asagdidaki ek madde eklenmisgtir.

“‘EK MADDE 2- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (ll),
(1) ve (IV) sayili cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagli, ilgili ve iligkili kamu kurum
ve kuruluslari, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebblsleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbdusleri ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya
birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari her gesit kurulus, miessese,
birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis hisselerinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olan 6zel hukuk hikimlerine tabi kuruluslar, fonlar, déner sermayeler ve diger tim kamu
kurum ve kuruluglarinin (il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile kurduklar birlik,
muessese ve isletmeler harig) 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 3 Unci
maddesinde tanimlanan tasit ve is makineleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina
devredilen bu neviden tasit ve is makinelerinin idareler adina satilmasina yonelik esas ve usulleri
belirlemeye ve belirlenen esas ve usuller kapsaminda agik ihale ve/veya e-ihale yontemiyle ihaleleri
yapmaya Ozellestirme idaresi Bagkanligi yetkilidir. Bu madde kapsaminda yapilacak satis islemlerinde
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun ve 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet ihale Kanunu hiikimleri uygulanmaz.

Birinci fikradaki islemler ve ihale surecinin yuratilmesi dahil ihtiyag duyulan her tirli danismanlik hizmeti
aliminin 4046 sayill Kanun hukimleri cercevesinde gerceklestiriimesi icin yapilacak giderler
Ozellestirme Fonundan karsilanir. Yapilan satiglarin bedellerinden masraflar diisilir ve kalan tutar
genel butceli idareler igin Hazine ve Maliye Bakanhdi Merkez Muhasebe Mudurligid hesabina,
digerlerinde ise ilgili idare muhasebe birimi hesaplarina aktarilir, aktarilan bu tutarlar ilgisine gére genel
bitceye veya ilgili kamu kurum ve kurulusu butgelerine gelir kaydedilir.”

Ek 3: Kanunun 29. Maddesi

MADDE 29- 4/7/2001 tarihli ve 631 sayii Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Duzenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 12 nci maddesi asagdidaki sekilde degistirilmigstir.

MADDE 12- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malf Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (11), (IlI)
ve (V) sayili cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagl, ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluglar, sermayesinin yarisindan fazlasi tek bagina veya birlikte ya da ayri ayri dogrudan veya dolayl
olarak kamuya ait olan ortakliklar, fonlar, doner sermayeler, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri
ve belediyelerin bagh kuruluglari, kurduklari veya Uye olduklari birlikler ile dogrudan veya dolayli olarak
tek basina veya birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketler, kamu
iktisadi tesebbisleri ile bunlarin dogrudan veya dolayh olarak tek basina veya birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler,
Ozellestirme kapsam ve programinda bulunanlardan sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
kuruluglar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her statlideki personel ile belediye
bagkanlari, belediye meclisi Uyeleri ve il genel meclisi Uyelerinden; 06zel veya kamu ayrimi
gOzetilmeksizin her statideki kurum ve kurulugun ydnetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu,
danisma kurulu Uyeliginde ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda gorev alanlara, kurum igi
ve kurum digi1 ayrimi yapiimaksizin bu gérevlerinden sadece biri igin Gcret 6denebilir.
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Birinci fikra kapsamindakilere, anilan fikra kapsaminda yuritilen gorevler nedeniyle huzur hakki, Ucret,
ikramiye gibi her ne ad altinda olursa olsun bir ayda yapilabilecek 6édemelerin toplam net tutari,
(108.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gegemez.
ilgililere bu fikrada belirtilen (st sinira tabi 6demeler disinda, sdz konusu gérevler nedeniyle dogrudan
veya dolayli olarak herhangi bir ad altinda ayni veya nakdi menfaat saglanamaz.

Birinci fikra kapsamindakiler, birinci fikraya tabi olarak yuirttikleri gérevleri ve birden fazla gérev olmasi
halinde hangi gorevin Ucretini alacaklarini asli gorevli olduklari kuruma beyan eder. Birinci fikra
kapsaminda ydrutilen goérevler karsiliginda 6denmesi 6éngdrlen tutarlar, ilgili kurum veya kuruluslarca
brut tutarlari Gzerinden gerekli vergi kesintileri yapilarak ilgilinin asli gérevli bulundugu kurumca bildirilen
bir emanet hesabina yatirilir. ilgililere mevzuati uyarinca yapilacak 6demeye iliskin islemler bu maddede
belirtilen usul ve esaslar gergevesinde asli gorevli bulunduklari kurumlarca herhangi bir vergi kesintisi
yapilmaksizin gergeklestirilir ve Ust siniri asan ya da tcret alinamayan gérevlere iliskin 6deme tutarlari
genel butge kapsamindaki idarelerde genel bltgeye, diger idarelerde ise ilgili kurum butgesine gelir
kaydedilir.

Birinci fikra kapsaminda bulunmayan kisilerden; birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslarin anilan
fikrada belirtilen kurul ve organlarinda gérev alanlar (bu kurum ve kuruluslara ait olmayan hisseleri
temsilen gorev alanlar harig) ile hisse oranina bakilmaksizin birinci fikra kapsaminda sayilanlar disindaki
kamu payi veya temsil hakki olan kurum ve kuruluslarin s6z konusu kurul ve organlarinda kamuyu
temsilen goérev alanlar hakkinda da bu madde hikimleri uygulanir. Ancak, bunlarin bu fikrada
belirtilenler disinda kalan diger kurum ve kuruluslardaki goérevleri hakkinda bu fikra hikumleri
uygulanmaz. Bu fikra kapsamina girenler igin tGgtinci fikranin uygulanmasinda asli gérevli olunan kurum
icin diizenlenen yetki ve sorumluluklar bunlarin temsil ettikleri veya gorevli olduklari kurum ve kurulusglar
tarafindan yerine getirilir.

Diger mevzuatin bu maddeye aykiri hikimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya gikabilecek tereddutleri gidermeye ve uygulamayi yonlendirmeye
Cumbhurbaskanligi yetkilidir.

Ek 4: Kanunun 17. Maddesi

MADDE 17- 5345 sayili Kanunun 33 Uncu maddesinde yer alan “defterdara ve defterdarliga yapilmig
atiflar ilgisine gore vergi dairesi baskani ve baskanligina, vergi dairesi bagkanlhdi bulunmayan yerlerde
vergi dairesi miduri veya muduarligune; gelir madurligine, takdir komisyonu baskani veya
baskanligina, tahsil dairesine, mal maduri ve muadarligine yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi
baskani ve baskanligina veya ilgili mudir veya mudurligine yapilmis sayilir.” ibaresi “defterdara,
defterdarlida, vergi dairesi baskani ve vergi dairesi baskanligina yapiimis atiflar ilgisine gére Gelir
idaresi Bagkanligina bagh defterdara ve defterdarliga; gelir miidirliigiine, takdir komisyonu bagkani
veya bagkanligina, tahsil dairesine, mal muduri ve mudarligine yapilmis atiflar ise ilgisine goére Gelir
idaresi Bagkanh@ina bagli defterdar veya defterdarliga veya ilgili midir veya midirligine yapilmig
sayilir.” seklinde degistirilmigtir.

Ek 5: Kanunun 3. Maddesi

MADDE 3- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun “IV-Ticari ve
medeni iglerle ilgili kagitlar” bashkli bolimunin (43) numarali fikrasinda yer alan “kagitlar.” ibaresi
“kagitlar ve yatinnmlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlar kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakani ile
5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununda tanimlanan yatirimcilar arasinda
imzalanan yatirim s6zlesmeleri.” seklinde degistirilmistir.

Ek 6: Kanunun 11. Maddesi

MADDE 11- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I1) sayili listeye 87.03
G.T.I.P. numarali sirasinin “- Digerleri” satirinda yer alan “-- Sadece elektrik motorlu olanlar” alt
satirindan énce gelmek Uzere karsilarinda gésterilen oranlariyla birlikte asagidaki alt satirlar eklenmistir.
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-- Elektrik motoru da bulunan ara¢ disindan sarj edilebilir araglardan, agirlikl birlesik kilometre
basina karbondioksit emisyonu 25 gramin altinda, esdeder elektrik enerjisiyle

katedilebilir menzili 70 kilometre ve Uzerinde olanlardan

--- Motor silindir hacmi 1600 cm?® (i gegmeyenler

---- Ozel tiketim vergisi matrahi 1.350.000 TL'yi agmayanlar 30
---- Digerleri 60
--- Motor silindir hacmi 1600 cm®i gegen fakat 1800 cm®(i gegmeyenlerden 6zel

tiketim vergisi matrahi 1.350.000 TL'yi agsmayanlar 70

Ek 7: Kanunun 5. Maddesi

MADDE 5- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICi MADDE 8- BOTAS'In, bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla Ticaret Bakanligina bagh
tahsil dairelerine vadesi geldigi halde 6denmemis olan her turll vergi, fon ve paylar, idari para cezalar
ile bunlara bagli gecikme zammi ve gecikme faizi borg¢lari BOTAS'in Hazineden goérevlendirme bedeli
alacaklarina karsilik, merkezi yénetim bitgesinin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendiriimeksizin mahsup
suretiyle, Ticaret Bakanliginca terkin edilir.

Ek 8: Kanunun 10. Maddesi
MADDE 10- 4749 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICIi MADDE 41- Tirkiye Varlik Fonu (TVF) Yénetimi Anonim Sirketi Piyasa istikrar ve Denge Alt
Fonuna kamu bankalarinin sermaye yapilarinin guglendiriimesi amaciyla 2024 mali yili igerisinde
ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ borglanma senedi ihrag etmeye Bakan yetkilidir.”
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