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iISGUCU  PIYASASINDA EYT DUZENLEMESININ
ETKILERI

SGK ve TUIKin istihdam verileri arasindaki farkin
kapanmasi, ekonomi tartismalarinda 6ne ¢ikan konulardan
biri oldu. TUIK’in anket verilerinin idari kayitlara yakinsamasi
aslinda olumlu bir gelisme ama yakinsamanin 2023’Gn ilk
ceyreginde goézlemlenmeye baslamasi acaba burada EYT
dizenlemesinin etkisi var mi tartismasini da beraberinde
getiriyor. Bu degerlendirme notunda ilk olarak SGK ve
TUIK’in istihdam verilerindeki farka odaklanip sonrasinda
EYT duzenlemesinin isgucl piyasasindaki olasi etkilerini
tartismaya calistim.

SGK ve TUIK verileri arasindaki fark

-

DEGERLENDIRME NOTU

TUIK'in isguicu istatistikleri igin yayimladigi metodolojik
aciklama dokimaninda, farklh  kurumlar tarafindan
yayimlanan iggucl verileri kullanilirken veriler arasindaki
farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigi uyarisi var. Aslinda
TUIK bu uyarida, kendisinin yayimladigi verilerin ankete
dayali olmasi, beyani esas almasi, tanim, kapsam ve
referans tarihleri agisindan farklliklar icermesi nedenleriyle
idari kayitlardan farkh sonu¢ verecegini hatirlatiyor
kullaniciya.

Peki, isglict anketi neden var? Cunku isglcu anketi sadece
aylhk siklikta istihdam, issizlik, isglicine katilim gibi temel
oranlari hesaplamayi degil, istihdamda olanlar ile issizlere
yonelik ayrintili bilgi derlemeyi de amacliyor.

SGK ve TUIK'in agikladigi istihdam sayilari arasinda fark
olmasi kag¢inilmaz bir durum. Ancak, veriyi kullananlar en
azindan TUIK anketlerinden elde edilen kayitli istihdam
verisiyle SGK’nin kayitlarindaki istihdamin paralel hareket
etmesini beklemekte de hakli. Bu karsilastirmayi yapmaya
calistigimizda ise “SGK’nin hangi verisi?” sorusu ortaya

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1459
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@ o @ I Yyt ‘ tepav www.tepav.org.tr 1



ISGUCU PiYASASINDA EYT DUZENLEMESININ ETKILERI

cikiyor. Aziz Celik, bir sosyal medya paylasiminda SGK ve TUIK verilerini karsilastirirken
dikkat edilmesi gereken hususlari siraladi. Birincisi, SGK verilerinde, calisanlar zorunlu
sigortalilar, aktif sigortalilar, sosyal glvenlik destek primine (SGDP) tabi sigortalilar (emekli
ayhg! alip calismaya devam edenler) gibi farkli kategorilerde ele aliniyor. idari kayitlar farkli
bicimlerde istihdam edilenlerin farkl kategorilerde takibini zorunlu kiliyor.

Hatta bunlarin yaninda SGK’ya prim 6demedigi icin SGK kapsaminda olmayan o6zel
sandiklardaki aktif sigortalilar da var. Bazi banka ve kuruluglarin SGK éncesi dénemden kalma
kendi 6zel sandiklari var ve buralardaki istihdam 4/a olarak kaydedilmiyor.

Bunlar esasen teknik farkliliklar ama her iki kurumun iggtcu verilerinin kalitesini etkileyen bazi
sorunlar da olabilir elbette. Ornegin SGK kayitlari, ¢alismiyor olup emekli ayhgina hak
kazansin diye sigortali gosterilenleri de kapsiyor olabilir. Diger taraftan TUIK verilerinde is
arama suresini yanlis beyan ettigi icin issiz sayllmayan ya da haftalik ¢alisma siresini yanlis
beyan ettigi icin zamana bagh eksik istihdamda sayilanlar da olabiliyor. Ancak bu tr veri
kalitesi sorunlarinin toplam isgucu verileri Uzerinde dusuk bir etkisi oldugunu varsayiyoruz.
Yani her iki veri de amag agisindan mikemmel dedil ama sonugta ikisi karsilastirilabilir olmali.
iki kurumun verilerini karsilastirmak ya da kayitli istihdamin gelisimini tartismak icin SGK
tarafindaki ideal gosterge ise “aktif sigortalilar, sosyal giuvenlik destek primi édeyenler ve dzel
sandiklardaki aktif sigortalilar” toplami gibi.
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Sekil 1. Kayith istihdamin geligimi (milyon kisi)
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— TUIK (kayith istihdam) == SGK* (aktif veya SGDP’ye tabi sigortalilar ile 6zel sandiklardaki aktif sigortalilar toplami)

Kaynak: SGK, TUIK, TEPAV hesaplamalari. SGK verisi aylik verilerin geyreklik ortalamasidir.

Sekil 1’de TUIK'in kayitli istihdam verisiyle SGK’nin bahsettigim en genis taniml istihdam
verisinin karsilastirmasi sunuluyor. Gériilecegi lizere SGK verisi diizey olarak TUIK verisinin
oldukga Uzerinde ama son iki yildir TUIK'in yayimladigi veri, SGK’'nin yayimladigindan daha
hizli biyiyor. Oyle ki kayitl istihdam igin TUIK/SGK orani 2022'de ortalama yiizde 85,1,
2023'te ylizde 86,4 iken 2024°ln ilk geyreginde ylizde 88,3 olarak gergeklesti. TUIK verisinin
sundugdu istihdam artisinin SGK’nin sundugu kayitli istihdam artigina orani 2022C1-2023C1
déneminde 1,25 iken 2023C1-2024C1 déneminde 2,11 olmus. SGK-TUIK kayitl istihdam
farkindaki kapanmanin 6zellikle 2023’Un ilk geyreginden sonra hizlanmasi iki olagan supheliyi
one cikariyor: 6 Subat afeti ve EYT dizenlemesi. Bu iki gelisme de isglici dinamiklerini
etkileme veya veri kalitesini bozma potansiyeline sahip.
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6 Subat afeti idari kayitlar etkilemis olabilir mi?

SGK kayitlarindaki istihdam ile TUIK’in toplam istihdam verisi arasinda 2023’te yasanan
bozulma, Sekil 2'de net sekilde goérinliyor. Aslinda iki seri arasindaki uyum Ekim 2022'den
sonra bozulmaya bagliyor ama buna ragmen Aralik 2021-Aralik 2022 déneminde aralarindaki
korelasyon 0,89 cikiyor. Oysa Aralik 2022-Aralik 2023 déneminde korelasyonun 0,43’e
dustigunu ve hatta Temmuz 2022-Agustos 2023 0,12 oldugunu goruyoruz. Ancak daha dikkat
cekici olan farklilik, Ocak 2023'te bir dnceki aya gére TUIK’in sundugu toplam istihdamin yiizde
0,4 azalirken SGK kayitlarindaki toplam istihdamin yiizde 3,5 azalmasi. Ustelik afetin istihdam
tizerindeki ilk etkisini gérmemiz gereken Subat 2023'te ise bir dnceki aya gére TUIK verisi
yuzde 1 azalma var derken, SGK verisi yuzde 1,1 artis var diyor. Ocak 2023’te kayith
istihdamda bu denli ylksek daralmaya sebep olacak bir gelisme yasanmadigindan ve on bir ili
etkileyen afetin yasandigi Subat 2023'te SGK kayitlari istihdam artisina isaret ettiginden,
“Acaba idari kayitlarda bir hata olabilir mi?” sorusu anlam kazaniyor.
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Sekil 2. SGK’nin kayith istihdam verisiyle TUIK’in toplam istihdam verisinin
karsilagtiriimasi

Aralik 2021=100 Aralik 2022=100 SGK ve TUIK istihdam verileri
arasindaki 12 aylik korelasyon
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— TUIK (toplam istihdam) — SGK (aktif, SGDP’ye tabi veya ézel sandiklardaki sigortalilar)

Kaynak: SGK, TUIK, TEPAV hesaplamalari.

Sekil 3'te afetten en ¢ok etkilenen iller, diger afet bolgesi illeri ve afet bdlgesi disindaki yetmis
ilin farklh SGK kategorilerine gore toplam kayitli istihdamlarinin gelisimi yer aliyor. Afetten en
cok etkilenen illeri bulmak icin SGK’nin iller igin sundugu aylk kayitli toplam istihdamin yillik
ortalamasinin ve TUIK'in yeni yayimladigi il diizeyinde istihdam oranlarindan elde edilmig
toplam istihdam tahminlerin 2022-2023 dénemindeki degisimini dikkate aldim. Her iki gosterge
de s6z konusu dénemde istihdamin en ¢ok azaldigi? bes il arasinda Adiyaman, Hatay, Malatya
ve Kahramanmaras’in oldugunu gdsteriyor. SGK verilerine gére 4/a kayitli istihdam Ocak
2023’te bir 6nceki aya gore bu dort ilin toplaminda ylzde 58,2, diger yedi afet bolgesi ilinin
toplaminda ylizde 18, afet bolgesi disinda ise ytizde 1,2 azalmis. Benzer bir durum emekli olup
kayith calismaya devam edenlerde de (SGDP’ye tabi) var. Bu kapsamdaki istihdamin Ocak
2023'teki aylik degisimi, en ¢ok etkilenen dort il toplaminda ylzde 63,4, diger yedi afet bolgesi

2 Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman’in 2023'teki yillik kayitli istihdam kaybi SGK verilerine gre
sirastyla yiizde 16,1, yiizde 15,8, yiizde 14,5 ve yiizde 4,2 iken TUIK verilerinden tahmin edilen toplam istihdam
kayiplari ise sirasiyla yizde 18, yiuizde 10,4, yiizde 10,9 ve yizde 11,2'dir.
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ili toplaminda ylzde 25,1, afet bolgesi disindaki illerin toplaminda ise ylizde 1,3 azalmis. Bu
durum, SGK verilerinde Subat 2023 verisine yansimasi gereken afet etkisinin Ocak 2023
kayitlarina yansimis oldugu ihtimalini artiyor.
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Sekil 3. Afet bolgesinde ve diger iller toplaminda SGK istihdam verisinin seyri (Ocak
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Kaynak: SGK, TEPAV hesaplamalari.

Sekil 3’'te dikkat ¢eken ikinci anomali 4/b kayitli istihdamda. Afetten en ¢ok etkilenen dért ilin
toplami ile afet bolgesi disindaki illerin toplami 4/b kayith istihdam agisindan benzer bir azalma
egilimi sergilerken afet bolgesindeki diger yedi ilin toplami farkli bir seyir izliyor. Hatta Nisan
2023’ten Aralik 2023’e 4/b istihdamin afetten en ¢ok etkilenen illerde ylzde 3, afet bolgesi
disindaki illerde yizde 1,6 azaldidi, diger afet bolgesi illerinde ise yuzde 1 arttigi goruliyor.

4/c kapsamindaki istihdamin ise Gg il grubu igin de Haziran 2023’te tepe noktaya ulagsmasi
ancak sonraki alti ayda afetten en ¢ok etkilenen illerde yluzde 5,7 azalirken diger afet illerinde
yuzde 0,6, afet bolgesi disindaki illerde ise yluzde 0,06 azalmasi dikkat ¢ekiyor. Oysa Strateji
ve Bultgce Baskanhdrnin yayimladigi geyreklik verilere gore, 2023’Un ikinci g¢eyreginden
2023’Un son ¢eyregine toplam kamu istihdami ylzde 1,5, kadrolu kamu personeli sayisi ylizde
0,19, sdzlesmeli kamu personeli sayisi ise ylizde 22,3 artmig. Afetten en ¢ok etkilenen
bolgelerdeki kamu personeli sayisi disusu, afet sonrasinda il dedistiren memurlara
baglanabilir ancak bu durumda diger bolgelerdeki kamu istihdaminda da artig olmasi beklenir.

SGK’nin igyeri sayisi verisi de agiklamasi gli¢ degisimler sunuyor. Sekil 4’te 4/a kapsaminda
isyeri sayisinin Aralik 2023’teki yillik degisimi isyeri dlcegine ve igyerinin bulundugu ilin afet
bdlgesi statlistine gére sunuluyor. SGK verisi afetten en ¢ok etkilenen dort ildeki blyuk élgekli
ya da 250 veya daha fazla galisani olan igyeri sayisinin afet dncesinde kiyasla ylzde 37,7
arttigini gésteriyor. Ornegin Hatay’da Aralik 2022'de 63 olan biiylk dlgekli isyeri sayisi, Ocak
2023’te 25’e duslip Aralik 2023'te 97’ye ylkselmis gibi bir durum var ortada. Kent merkezi
neredeyse tamamen yikilan, bir¢ok ilgesi ciddi hasar gormus ve barinma sorunu da yagsamaya
devam eden bir il icin anlam vermesi gug bir gelisme. Afet bolgesindeki yeniden inga faaliyetleri
nedeniyle bdyle bir artisin yasanmis olabilecegi dusunulebilir ancak Ocak-Aralik 2023
déneminde afetten en ¢ok etkilenen dort ildeki biyuk olcekli isyeri sayisi 222 adet artarken
Ulke genelinde bina ingaati alaninda faaliyet gosteren biylk dlcekli isyeri sayisinin 187, insaat
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alanindaki toplam buytk 6lcekli isyeri sayisinin ise 165 adet artmis olmasi bir karsi argiman
olarak 6ne gikiyor.

D OO [tepav & wpavorgrr

Sekil 4. 4/a kapsaminda igyeri sayisinin yillik degisimi
(igyeri 6lgegine gore, %, Aralik 2023)
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Kaynak: SGK, TEPAV hesaplamalari. *Hem TUIK hem de SGK verilerinde en biiyiik istihdam disiisiiniin yasandigi dért il Adiyaman, Hatay, Malatya ve Kahramanmarag'tir.

SGK verileri isglicl piyasasi igin ekonomik ve sosyal gelismelerle uyumlu olmayan gelismeler
sunuyor. SGK’nin yayimladigi aylik veriler veri tabanlarina giren primi yatirilan kisi ve prim
yatiran igyeri sayisinin toplulastiriimasi seklinde 6zetlenebilir. Eger aylik verilerde bir sikinti
varsa bunun ya veri girislerinden ya da verileri toplulastirma surecinden kaynaklanmasi
gerekiyor ancak bunu tespit etmek bizim icin miimkiin degil. Bildigimiz tek sey, SGK-TUIK
istihdam verileri karsilastirmasinda SGK verilerinin dogrulugu aleyhine elimizde argumanlar
oldugu.

istihdam verilerinde EYT etkisi

EYT dizenlemesi sonrasinda iggucu piyasasinda bazi degisiklikler olacagi kaginiimazdi.
Ornegin Asik (2024), 1992 ve 1999'daki benzer diizenlemelerin erkeklerin isgiiciine katilimini
azalttigini ve kayit disi istihdama gegcisi artirdigini tespit etmis. Mart 2023’ten sonra etkilerini
hizli sekilde gézlemlemeye bagladigimiz EYT dizenlemesinin de benzer etkiler yaratabilecegi
aclk ancak mevcut emekli ayliklarinin yagsam maliyetlerini kargilamadaki yetersizligi nedeniyle
isgucune katilimda onceki duzenlemelere kiyasla daha duguk bir azalma da beklenebilir.

EYT dizenlemesi sonrasi ilk dikkat cekici gelisme, emekli ayligi almaya hak kazanip kayitli
calismaya devam edenlerin sayisindaki hizli artis oldu. SGK verilerine gore, sosyal guvenlik
destek primine tabi sigortali sayisi Subat 2023’'ten Nisan 2024’e 1,04 milyon Kisi artti. Nisan
2022’den Nisan 2024’e SGK'deki ve 6zel sandiklardaki aktif sigortalilar ile sosyal glvenlik
destek primine (SGDP) tabi sigortalilar toplamindaki degisimin yluzde 85,2’si SGDP
kapsaminda gercgeklesti.

TUIK'in isglict verilerine gore, kayit disi calisan sayisi 2022'nin ilk ceyreginden 2023’tin ilk
ceyregine 38 bin kisi (ylzde 0,5) azalirken 2023’Un ilk geyreginden 2024°0n ilk ¢ceyregine 472
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bin kisi (ylizde 6,3) artti. ilk geyrek icin yas gruplarina gore kayit digi istihdamdaki yillik degisimi
gOsteren Sekil 5'te gorulecegi gibi 6zellikle 50-54 yas grubunda olmak Uzere 45+ yas grubunun
kayit digi istihdaminda hizli bir artig s6z konusu. 50-54 yas grubunun kayit digi istihdami 2022-
2023 doéneminde 59 bin kisi (ylizde 7,8) artarken 2023-2024 doneminde 161 bin kisi (ylzde
19,7) artmis. 45-64 yas grubu iginse 2022 ilk ceyrekten 2023 ilk ceyrege yluzde 4,2 olan kayit
digi istihdam artigi, 2023’Gn ilk c¢eyreginden 2024’Gn ilk c¢eyredine ylzde 11 olarak
gerceklesmis.

D OO [tepav & wpavorgrr

19,7

15-19 20-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

Il 2022C1-2023C1 M 2023C1-2024C1

Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari.

istihdam tarafindaki diger dnemli bir gelisme de yari zamanl galisan sayisindaki artigti. TUIK
verilerine gore, 2023’Un ilk geyregindeki yillik istihdam artiginin ylizde 25’i yari zamanli islerde
gergeklesirken ayni oran 2024’un ilk geyreginde yuzde 50,3’e yukseldi. Kayitli ve yari zamanh
istihdam bir dnceki yilin ayni ¢eyredine gore, 2023’Un ilk ¢eyreginde 251 bin, 2024°Un ilk
ceyreginde ise 249 bin kisi artti. Kayit disi ve yari zamanli istihdam ise 2023’0n ilk geyreginde
yillik 108 bin artarken 2024°Un ilk geyreginde yillik 333 bin artti. Bu durum zamana bagl eksik
istihdamdaki artisin kayit digi piyasa kaynakl olduguna isaret ediyor. Yari zamanlilarin yas
dagilimi incelendiginde ise bir dnceki yilin ayni ¢geyregine gére 2024°Un ilk ¢ceyredinde 50 yas
altindaki yari zamanli ¢caligan sayisinin yuzde 12,5, 50-64 yas grubundaki yari zamanli ¢caligan
sayisinin ise yizde 30,4 arttigi gorilUyor. (Sekil 6) Yani yari zamanli ¢alisan sayisindaki artista
da EYT etkisi oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

EYT duzenlemesi sonrasi emekli sayisi artarken yari zamanl ve kayit digi ¢caligan sayisi da
artti. SGK verilerinde bir sorun olabilecegdi ihtimalini bir kenara birakip kurumun finansal
surdurdlebilirligini degerlendirmek Uzere kendisine gelir saglayan aktif sigortali sayisinin
kendisinin gelir sundugu pasif sigortali sayisina oranina bakabiliriz. 2022’de 2,01 olan bu oran,
2023’te 1,66’ya, Nisan 2024’te ise 1,63’e gerilemis. Bu durum SGK'nin gelir-gider dengesini
bozma riski ihtiva ediyor ve emekli ayliklarinin hem dizey hem de artis orani agisindan
emeklilerin beklentilerinin oldukga altinda olmasinin nedeni de olabilir.
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Sekil 6. Yari zamanli istihdamin yillik degisimi (Yag gruplarina gore, ilk geyrek, %)
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari.
Sonug¢

Hakan Yilmaz, enflasyon gergeklesmelerinin butceye etkilerini degerlendirdigi TEPAV
notunda, EYT dizenlemesinin SGK'ya yarattigi yukin GSYH’ye oraninin 2025te ylzde
1,92’ye ¢ikacagini tahmin ediyor. Bu etkinin 0,45 puani EYT kaynakli prim kayiplarindan, 1,37
puani emekli ayligi d6demelerinden, 0,06 puani kamunun emekli ikramiyelerinden, 0,04 puani
ise bayram ikramiyelerinden kaynaklaniyor.

Butceye bu kadar maliyetli bir dizenlemenin iggucu piyasasinda yarattigi olumsuz yapisal
degisiklikler de verilere yansimaya basladi. Bu haliyle EYT dizenlemesi sayesinde emeklilik
sistemi artik daha da fazla diglUk Ucretle galisan ve erken emeklilige hak kazananlar igin
sistematik bir ek gelir mekanizmasina donusti. Ancak bu yapisi, isgicu piyasasini farkl
kanallardan olumsuz etkiliyor. Birincisi, isverene maliyetleri disen EYT kapsamindaki
emeklilerin yeni is bulma ya da emekli olduklar islerine devam etme ihtimali artti. ikincisi,
emekli ayligi alan ve hala ¢alisma yasinda olanlarin rezervasyon Ucretleri distligu icin kayit
digi ya da yari zamanl iglerde ¢alisma egilimi artiyor. Bu dinamikler de isglicu piyasasinda
bozulmaya neden oluyor. Ornegin zaten ciddi bir geng issizligi sorunu olan Turkiye'de gengler
emeklilerle rekabet etmek durumunda kaliyor ve emeklilerin Ucret beklentisinin dismesi,
gencleri ya isgucunun disina itiyor ya da onlarin da rezervasyon ucretlerini agagl gekmesine
neden olarak Ulkedeki asgari Ucrete yakinsayan ortalama Ucret sorununu derinlestiriyor.

isglicti piyasas tizerindeki olumsuz etkilerinin yaninda EYT diizenlemesinin SGK {izerinde
yaratti§i finansal baski da cabasi. Hazir yapisal reformlari konugsmaya baslamisken ise isgucu
piyasalari (sosyal glvenligi ve veri kalitesini de igeren) reformuyla baslamakta yarar var gibi.
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