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Ece Berfin Ergezer?
Aragtirmaci

KURULUSUNUN 75. YILINDA TURKIYE - NATO
ILISKILERI

Bu yil 9-11 Temmuz tarihlerinde Washington’da diizenlenen
NATO Zirvesi, ayni zamanda birligin kurulusunun 75.
yildénumuinde gergeklesti. NATO’nun 2022 Madrid Zirvesinde
kabul ettigi Stratejik Konseptte ana tehdit unsurlari olarak
vurguladigi Rusya, terdrle miicadele ve firsat ve sinama olarak
gordagu Cin ile iligkiler, zirvenin ana basliklarini olusturdu.

Degisen kuresel konjonktlr ve parametrelerle beraber siddetini
artiran Rusya-Ukrayna Savasl, Ukrayna’ya saglanan yardimlar
ve Ukrayna’'nin olasi NATO uyeligi, 7 Ekim 2023'ten beri
devam eden israil-Filistin catismasi ve Orta Dogu’da artan
tansiyon ile ABD-Cin rekabetiyle dikkatleri Gzerine ¢eken Hint
Pasifik Bolgesi de tartigilan konular arasinda yer ald1.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Ukrayna’'nin olasi Uyeligiyle ilgili ABD ve Avrupa iginde farkli
gorusler mevcut. Washington Anlagsmasr’nin 5. Maddesi, yani
“bir mattefike yonelen saldirinin, tim muttefiklere yapilmig
sayilacagini” belirten madde sebebiyle, hali hazirda Rusya ile
savas halinde olan bir Ulkeyi birlige almanin kolay olmadigi,
gorus farkliliklarinin temelini olusturuyor.

Cin ile iligkileri firsat ve sinama olarak degerlendiren NATO, bir
yandan devam eden stratejik rekabet, Cin’in Asya-Pasifik’'te
uyguladigi zorlayici politikalar ve “Kiresel Giney’in ylkseligi
baglaminda Guney Kore, Japonya, Yeni Zelanda ve
Avustralya ile Asya Pasifik’teki ortakliklarini artirirken diger
yandan pandemi, afetler ve iklim krizi gibi kiresel konularda
angajman yoluyla is birligini artirma ve riskleri azaltma
stratejisini uygulamaya devam edecekmis gibi gorunuyor.

Zirve Sonug Bildirgesi

Bildiride NATO’nun Ug¢ temel goérevi olan caydiricilik ve
savunma, kriz Onleme ve yonetimi ve ig birligine dayal
guvenligi yerine getirmek icin 360 derecelik bir yaklagima
dayali kolektif savunmanin devam edecegi vurgulandi.

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1471/Ece+Berfin+Ergezer+
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértigler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki saklidir.

& 0 @ I o | tepav www.tepav.org.tr 1



https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1471/Ece+Berfin+Ergezer

KURULUSUNUN 75. YILINDA TURKIYE - NATO ILISKILERI

Rusya'nin Ukrayna'y isgalinin, Avrupa-Atlantik boélgesinde barig ve istikrari bozdugu ve
kuresel guvenlige karsi tehlike olusturdugu yinelenmig, Rusya’nin Muttefiklerin guvenligine
yonelik en 6nemli ve dogrudan tehdit olmaya devam ettigi belirtiimistir.

Bildiride yer alan diger dikkat ¢ekici maddeler ise su sekilde:

e Tum Ulkeleri Rusya'nin saldirganligina herhangi bir sekilde destek vermemeye
cagiriyoruz. Rusya'nin Ukrayna'daki savagini kolaylagtiran ve boylece uzatan herkesi
kiniyoruz.

e Ukrayna'nin Rus saldirganhgini yenebilecek bir gli¢c olusturmasini desteklemek lizere
askeri tecghizat, yardim ve egitim saglanmasi icin Ukrayna igcin Uzun Vadeli Giivenlik
Yardimi Taahhtidii ? ilan edildi. Bu amagla, éniimiizdeki yil icerisinde asgari 40 milyar
Avro tutarinda bir temel finansman saglamayi ve Ukrayna'nin ihtiyaclarini, ilgili ulusal
blitce prosediirlerimizi ve Miittefiklerin Ukrayna ile imzaladiklari ikili glivenlik
anlagmalarini dikkate alarak Ukrayna'ya sdrddrilebilir diizeyde glivenlik yardimi
saglamayi amagliyoruz.

o Ukrayna'nin kendi glivenlik diizenlemelerini segme ve dis miidahalelerden uzak bir
sekilde kendi gelecegine karar verme hakkini tamamen destekliyoruz. Ukrayna'nin
gelecegi NATO'dadir. Ukrayna bu hayati ¢alismayi sdrdliriirken NATO (yeligi de dahil
olmak lizere tam Avrupa-Atlantik entegrasyonuna giden geri déniilmez yolda onu
desteklemeye devam edecegiz.

o Afrika ve Orta Dogu'daki catisma, kirilganlik ve istikrarsizlik bizim ve ortaklarimizin
glvenligini dogrudan etkilemektedir. Bu egilimler, digerlerinin yani sira, zorla yerinden
edilmeye katkida bulunmakta, insan kacgakg¢iligini ve diizensiz gb¢ii kbriiklemektedir.

e ran'in istikrarsizlastirici eylemleri Avrupa-Atlantik giivenligini etkilemektedir. Cin Halk
Cumhuriyeti'nin (CHC) emelleri ve zorlayici politikalari ¢ikarlarimiza, glvenligimize ve
degerlerimize meydan okumaya devam etmektedir. Rusya ve CHC arasinda
derinlesen stratejik ortaklik ve kurallara dayall uluslararasi diizenin altini oymaya ve
yeniden sekillendirmeye ybnelik karsilikli olarak birbirlerini gliclendiren girisimleri derin
endise kaynagidir.

e Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti (KDHC) ve lran, Rusya'ya miihimmat ve
miirettebatsiz hava araglari (IHA) gibi dogrudan askeri destek saglayarak Rusya'nin
Ukrayna'ya karsi saldirganlik savasini kériiklemektedir.

e CHC, s6zde "sinir tanimayan"” ortakligi ve Rusya'nin savunma sanayi tsstine verdigi
bliylk Oblgekli destekle Rusya'nin Ukrayna'ya kargi ydriittigl savagin belirleyici bir
destekgisi haline gelmistir.

2https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 227678.htm?utm_source=multi&utm medium=smc&utm camp
aign=100724%26summit%26washington#pledge
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e Terbrizm, tiim bicimleri ve tezahdirleriyle, vatandaslarimizin giivenligine ve uluslararasi
baris ve refaha ybnelik en dodgrudan asimetrik tehdittir. Kargi karsiya oldugumuz
tehditler kiireseldir ve birbiriyle baglantilidir.

o NATO'nun mevcut ve gelecekteki tehditleri karsilamak ve yeni teknolojilerin denenmesi
ve daha hizli benimsenmesi ve dijital dbéniisiim de dahil olmak (izere teknolojik
tstdanligimizi korumak igin déndgtimdini hizlandirdik.

e |klim degisikligi ile ilgili hususlari tim temel gérevlerimize entegre etmeye devam
edecegiz ve enerji glivenligi ¢cabalarimizi artiracagiz.

Tiirkiye’nin NATO Seriiveni

NATO Kurucu Anlagsmasi olarak da bilinen Washington Anlasmasi, 1949 yilinda 12 dye ulke
ile imzalandi. Birlik bugln ise 32 Gyeli bir glvenlik semsiyesi olarak 75. yilini dolduruyor.

Tirkiye, NATO’ya ilk kez 1950 yilinda basvurdu ancak kabul edilmedi. 14 Mayis 1950'de
Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ve Kore Savasi'nin baslamasi, Turkiye'ye NATO uyeligi
icin yeni bir firsat sundu. Adnan Menderes ve Celal Bayar liderligindeki hilkimet, Kore'ye 4 bin
500 Kisilik Tark birligi gdnderdi ve 1 Agustos 1950'de NATO'ya ikinci kez basvuru yapildi, fakat
yine reddedildi.

ilk iki basvuru ittifak icindeki stratejik oncelikler, i¢c dinamikler, siyasi ve askeri endiseler
sebebiyle geri gevrilse de 1951'den itibaren ABD, Turkiye'nin ittifakin givenligi icin tam Uye
olmasini desteklemeye basladi. Nihayetinde, artan Sovyet tehdidi ve NATO'nun glineydogu
kanadinin gavenliginin tehlikede olmasi, Turkiye'nin Sovyetlerle en uzun sinira sahip olmasi,
Tark ordusunun Kore'de gdsterdigi basari ve NATO’nun benimsedigi genisleme stratejisi ile
Tarkiye (Yunanistan’la), NATO'ya 18 Subat 1952'de resmen Uye oldu.

Uye oldugu giinden beri Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Kosova’da NATO’nun barisi saglama ve
koruma misyonlarina asker gonderdi, 11 Eylul saldirilari sonrasi Afganistan’da NATO’nun
ISAF (International Security Assistance Force) misyonuna uzun sure katkida bulundu ve
TBMM eski Bagkani ve Digigleri eski Bakanlarindan Sayin Hikmet Cetin, NATO Genel
Sekreteri tarafindan Afganistan Kidemli Sivil Temsilcisi olarak atandi. Tlrkiye bunlara ilaveten,
Irak’ta dogrudan operasyonlara katilmamis olsa da NATO’nun egitim misyonlarina ve Libya’'da
NATO operasyonlarina katki sagladi.

Giiniimiiz Tiirkiye-NATO iligkileri

Tarkiye, NATO’nun en blylk ordularindan birine sahip olup, ittifakin gtineydogu kanadinda
stratejik bir noktada bulunurken cografi konumu itibariyle de Karadeniz, Orta Dodu ve Dogu
Akdeniz'deki guvenlik dinamiklerinde énemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, NATO’nun
muttefik Ulkelerin savunma harcamalariyla ilgili yayinladigi 2024 6ngoérl raporuna gore,
Tarkiye askeri harcamalar igin bu yil tahmini olarak 22.776 milyar dolar ayiracak. Bu rakam,
Turkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilasinin %2.09’una tekabul ederek NATO’nun 2014 yilinda
Rusya’nin Kirim'i ilhak etmesinden sonra dizenlenen Galler Zirvesi'nde belirledigi %2’lik
hedefi yakaliyor (Gérsel 1).
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Tarkiye’nin NATO icindeki yeri zaman zaman, dzellikle Rus S-400 flize savunma sistemlerinin
alinmasi ve devaminda Turkiye'ye uygulanmaya devam eden yaptirimlarla, sorgulansa da
Rusya-Ukrayna savasi ile ittifak icindeki dnemi bir kez daha kendini gosterdi. Turkiye, Ukrayna
ve Rusya ile arasina koydugu esit mesafeyle kolaylastirici rolt Gstlenmis ve kiiresel gida krizini
hafifletmek adina Birlesmis Milletler’le birlikte tahil koridoru anlasmasinin hayata geciriimesine
vesile olmustur.

Tarkiye’nin perspektifinden bakildiginda da, NATO’nun Stratejik Konseptinde ana tehdit
unsurlarindan birinin teror olmasina ve Turkiye’nin ittifak icerisinde terorden en fazla etkilenen
ulkelerin basinda gelmesine ragmen Turkiye bu konuda mduttefiklerinden bekledigi destegi
goremedigini siklikla dile getirmektedir.

Gorsel 1. NATO’nun Avrupa'daki lilkelerin 2024 savunma harcamalarinin GSMH'ye tahmini orani, %

%2denkicik [ %2-%249 [ %25-%29 [ 3 ve uzeri
Kaynak: NATO, TEPAV Gorsellestirmeleri
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Turkiye’de NATO Algisi

Her ne kadar NATO’nun son yillarda tlkemizdeki algisinin olumsuz yonde evrildigi dusunulse

de, Pew Research Center’in yaptigi “NATO Seen Favorably in Member States; Confidence in
Zelenskyy Down in Europe, U.S.” baslikli arastirma® bunun aksini géstermektedir.

Arastirma sonuglarina gére, NATO’ya karsi olumlu goértise sahip Turklerin orani 2019'dan bu
yana neredeyse iki katina ¢cikmistir. 2019°'da olumlu yanitlarin orani %21 iken, bugin bu oran
%42’'ye c¢iktl. Arastirmaya gore, cevap verenlerin %61’i Turkiye’nin guvenligi icin NATO
ayeligini 6nemli bulmakta. Yine de, diger Ulkelerle kiyaslandiginda NATO’ya karsi olumlu gorus
daha asagilarda kalmakta (Grafik 1).

Grafik 1. NATO hakkinda olumlu/olumsuz fikre sahip olan Tiirk yetiskinlerin orani, %
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Kaynak: Pew Research Center - Spring 2024 Global Attitudes Survey. “NATO Seen Favorably in Member States;
Confidence in Zelenskyy Down in Europe, U.S.”, TEPAV gorsellestirmeleri.

Ankete katilan Ulkelerin ortanca deger olarak %63'0 NATO hakkinda olumlu gérise sahipken
Ucte biri birlige olumsuz baktigini sdylemistir. Bu Gye Ulkelerin ¢gogunda, ¢ogunluk ittifaka
olumlu yaklagsmaktadir ancak llkelere gore blyuk farkhliklar gérilmekte. En ug drnekler olarak
NATQ'ya olumlu bakan yetiskinlerin orani Polonya'da %91 iken Yunanistan'da %37 ¢ikmistir
(Grafik 2).

%91 oranla NATO hakkinda en fazla olumlu goris beyan eden ulke Polonya. Rusya-Ukrayna
Savasli ve Polonya’nin komsulari dikkate alindiginda bu oran sasirtici gelmemekte.

3 https://www.pewresearch.org/global/2024/07/02/nato-seen-favorably-in-member-states-confidence-in-zelenskyy-
down-in-europe-us/#:.~:text=Country%20spotlight%3A%20Turkey,-
Favorable%20views%20of&text=However%2C%20the%20share%200f%20Turks,have%20n0%200pinion%200f
%20it
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Yine ayni sekilde Rusya-Ukrayna Savasli, Orta Dogu’da devam eden ¢atisma ortami ve genel
anlamda jeostratejik cekismelerin kapsaminin genislemesi, Turkiye’de de gegen yillara oranla
NATO’ya kargi olumlu goruslerin artmasinin altindaki sebepler olarak degerlendirilebilir.

Grafik 2. NATO hakkinda olumlu/olumsuz gériise sahip olanlar, %
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Kaynak: Pew Research Center - Spring 2024 Global Attitudes Survey. “NATO Seen Favorably in Member States;
Confidence in Zelenskyy Down in Europe, U.S.”, TEPAV gorsellestirmeleri.

Sonug olarak, NATO bizim igin hala 6énemli ve vazgegilmez bir ittifak. Konvansiyonel savaglarin
yani sira artik yapay zeka, siber saldirilar, pandemi ve iklim gdgleri de birer tehdit unsuru
olmaya basladi. Bu baglamda degerlendirildiginde, Turkiye’'nin de ittifak igerisinde énimuzdeki
dénemde daha da o6nemli bir rol oynayabilecedi sdylenebilir. 2026 yilinda Ulkemizde
gerceklesecegi belirlenin NATO Zirvesi ile Turkiye ittifak icindeki roltninin altini bir kez daha
cizme firsatini yakalayacaktir.
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