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H. Hakan Yilmaz!
Program Danismani

GELIR IDARESI TARAFINDAN HAZIRLANAN MEVZUAT
ONERILERININ MALI UYUM CERGEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI-III;

VERGILEMEDE MESRUIYETI VE ADALETI VERGI UYUMU
ILE GUGLENDIRMEYE YONELIK YAPISAL BiR ADIM

“Parlamentoya balik olarak gelen Vergi Tasarilari
gliniin sonunda kilgik olarak ¢ikar’®

l. Giris: Onerilen Diizenlemeleri Mali Uyum ve Yapisal
Donlisim Basghgi Altinda Nasil Anlamaya Calismaliyiz?

Para politikas! tarafinda program ve hedefler agisindan isler su
anda yolunda giderken gdzler maliye politikasi tarafina
cevrilmistir. Burada temel performans gdstergesi, butge agiginin
uygulanan programda enflasyonla mucadeleyi destekleme
baglaminda ne seviyeye dusurilecegidir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

En son acgiklanan TEPAV Para Politikasi Degerlendirme
Notunda? kredi faizlerinin ylkselmesi yaninda ikinci dnemli riskin
yuksek bitce agigi oldugu ifade edilmistir. Notta, alinan
Onlemlerin 2024 bitge agiginin GSYHye oranini OVP’de
ongorilen duzeye (%6,4) yaklastiracagi ve ek olarak, TBMM’ye
sunulmasi beklenen vergi dlizenlemelerinin yasalagsmasi halinde
bltce aciginin bir miktar daha azalacaginin alti gizilmekle birlikte
batce aciginin 2024 ve 2025’te alabilecedi muhtemel degerlerin
makroekonomik istikrari saglamak agisindan hala yuksek
dizeylerde oldugu da vurgulanmistir.

Her ne kadar OVP’de (2024-26) 2025 yih bltce agiginin
GSYH’ye orani %3,4 seviyesinde hedeflenmis olsa da harcama
geniglemesi, deprem ve sec¢im (EYT, bakanliklarda harcama
programlarindaki verimliligi tartismali genislemeler gibi) kaynakh
program maliyetlerinin tam kavranamamasi ve geleneksel olarak
bu tahminlerin hep iyimser hazirlanmis olmasi nedeniyle aslinda

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz

2 Gelir idaresinin eski teknokratlarinin bir tespiti...

3 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10780

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonugclar, éneriler ve gérusler tamamen yazar(lar)ina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki saklidir.
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acigin harcama ve vergi tedbirleri alinmadigi durumda %5’ler seviyesinin altina inmeyecegini
bu asamada sdyleyebiliriz. Bu c¢ergevede bltge izleme bulteni ve mali degerlendirme
notlarimizda acikga ifade ettigimiz gibi 2024, 2025 icin %5-6’larde gezinen bitge aciklari ¢ok
yuksek olup surdurilebilir degildir.

Geldigimiz noktada mali dengede surdurilebilir bir iyilesme, kamu programlarinda etkinlik,
adalet ve verimlilik temelinde yapisal nitelikte degisimlere baglidir. Dolayisiyla ekonomik
programin ancak kamu maliyesi ayaginin gii¢lii bir tasarima sahip yapisal reformlarla
sirdiiriilebilir olacagini séyleyebiliriz. Bu anlamda da harcama reformuna yodnelik
degerlendirmeyi yapisal unsurlari da igeren ilgili tasarruf paketi detayli olarak agiklandiginda
ele alacagiz. Bu calismada GiB’in hazirladidi dneriler cercevesinde vergi paketine bakacagiz.

GIB tarafindan hazirlanan paketin mali etkisi 2025 yilinda esas olarak kendisini
gosterecektir. Dolayisiyla bugiinden gelecek yil ve izleyen déneme iliskin mali adimlar,
vergi bashgi altinda atiimaktadir. 2025 yili icin gelir ve kurumlar vergisi diizenlemeleri
ile KDV, OTV ve Harglar ile ilgili diizenlemelerin toplam mali etkisi 736 milyar TL
seviyesinde tahmin edilmistirr GSYH’ye oran olarak biiylikliik %1,4 seviyesinde
citkmaktadir.

Tablo 1: Vergi Paketinin 2025 Yilina Mali Etkisi-Ozet Tablo (milyar TL)

o . Gelir Etkisi % Gelir Etkisi %
Oneriler . . .
GIB Sunum  Dagilim 2025 Bazh  Dagilim
Toplam Etki (milyar TL) (A+B+C) 639,0 | 100,0 736,1 100,0
GSYH, (%) 1,4
A. Gelir ve Kur. Verg. Uygulamasinin Gelir Etkisi 365,3 57,2 410,7 55,9
GSYH’ye Orani (%) 0,8
Asgari Gelir Vergisi" uygulamasi ihdas edilmesi 58,6 9,2 58,6 8,0
Gayrimenkul yatl.rlm fon ve ortakllklarAdaAlhll tim fon ve 20,0 31 388 53
ortakliklarin gayrimenkul gel. taninan istisnanin sinirlandiriimasi
Borsa Kazanglarinin Vergilendirilmesi 73,2 11,5 91,5 12,4
Yurt igi asgari kurumlar vergisi uygulamasi 90,0 14,1 90,0 12,2
Cok uluslu sirketlerde kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasi 40,0 6,3 40,0 5,4
Diger 83,5 13,1 91,8 12,6
B. KDV, OTV ve Harglar ile ilgili Diizen. Gelir Etkisi 181,0 28,3 323,0 43,9
GSYH’ye Orani (%) 0,6
Dahilde isleme Rejimi kapsaminda édenmeyen KDV’nin édenmesi 65,7 10,3 127,3 17,3
Engelli araglarindaki OTV istisnasinin revize edilmesi (OTV+KDV) 23,9 3,7 29,9 4,1
Tirkiye Varlik Fonuna iligkin istisna degisikligi 16,4 2,6 20,5 2,8
Yurt Disina Cikis Harcinin artirilmasi 25,0 3,9 48,4 6,6
Diger 50,0
C. Diger (Fark) 92,7 14,5 2,5 0,3
Farklihk 90,7 14,2

Vergi gelirlerinin uzun bir débnem boyunca harcamalarin aksine sabit sayilacak bir seyir
izlemesi, 6zellikle dogal felaket (deprem gibi) ve se¢cim ddénemlerinde gelisen (EYT,
bakanliklarda harcama programi genislemeleri gibi) harcama baskisiyla hizlanarak mali
dengenin bozulmasina yol agmigtir. (Ek 1 Neden Vergi Tedbirlerine ihtiyag var?). Bu durum
mali uyuma yoénelik butce aciginin %5’lerin altina ¢ekilmesi igin vergi tedbirlerini 6nemli hale
getirmektedir.

Son dénemde vergi tedbirlerinin daha ¢ok dolayl vergiler Gzerinde yogunlasmasi nedeniyle
kismen duzeltimeye c¢alisilan dengenin maliyeti, vergilemede adalet sorununu
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derinlestirmistir. Vergilemede adalet meselesi, surekli tekrarlanarak ¢ikan vergi aflari ve aflarin
uygulanma bigimine yonelik algilama, sosyolojik olarak da vergi mesruiyetine yonelik
olumsuzlugu derinlestirmistir. (Ek 2: Neden Vergilemede Adalet Acisindan Vergi Reformuna
intiyag Var?)

Onerilen vergi diizenlemelerin giindeme gelmesinin diger bir nedeni ise vergi sisteminin
uyum kabiliyetinin yiikseltilmesi, vergilemede adalet ile kayip ve kacaklarla etkin
miicadele edilmesidir. Ozellikle basta vergi usul kanunu olmak (izere, mevzuatta ekonomik
ve sosyal hayattaki dedisimleri kavrayacak, sistem disina ¢ikiglari caydiracak bir yapi, vergi
idaresinin kapasitesinin guclendiriimesiyle birlikte elzem goérilmektedir. Uygulanan ekonomik
programin mali hedeflerine ulasmasi zaruriyeti géz 6nine alindiginda degisime yonelik ¢cabalar
daha 6nemli hale gelmektedir.

Bu calisma ekonomik programin mali uyumuna yonelik izleme ¢alismasinin Gglncusu olarak
cikmistir. izleyen haftalarda hem vergi gelirlerine hem de tasarruf paketine yonelik kanun ve
ikincil diizenlemelerine yonelik degerlendirmelere devam edilecektir. TEPAV Biitce izleme
Bilteni ile de butge gergeklesmeleri izerinden blitce sonuglarinin dederlendirilecek ve yil sonu
tahminleri birlikte ele alinacaktir.

Vergi paketi odakli izleme notu U¢ ana bélimden olugsmaktadir. Oncelikle dnerilen tedbirlerin
2024 yih ve 6zellikle izleyen 2025 yilina iliskin mali etkisine, ekonomik programa olan destegi
cercevesinde bakilacaktir. izleyen bdliimde ise 6énerilen diizenlemeler kategorize edilen alti
ana alan icinden besi ele alinarak degerlendirilecektir. Son bdlimde ise tartismalara katki
saglamak acisindan oOnceki raporlarimizda da yer alan hususlar temelinde Onerilerde
bulunulacaktir.

Il. Diizenleme Onerilerinin Mali Etkisi

Gelir idaresi Bagkanligi (GIB) tarafindan hazirlanan diizenlemelerin mali etkisi de agiklanan
verilerin standardize edilmesiyle bu ¢alismada hesaplanmistir. 2024 yilinin son dort ayinda
uygulamaya gegmesi programlanan vergi dizenlemeleri ile GSYHye oran olarak %0,09
(yaklasik binde bir) seviyesinde ilave bir gelir artisi programlanmistir. Bu seviyedeki bir tedbir
setinin 2024 yili icin mali dengeler iizerindeki etkisi sinirli kalmaktadir. Dolayisi ile aslinda
hedeflenen buglinden 2025 ve izleyen doneme iligkin tedbirlerin gelistirimesidir. Baska bir
ifadeyle bu tedbirler aslinda yarina odaklidir.

GIB tarafindan hazirlanan paketin kanunlagmasi durumunda mali etkinin esas itibariyla
kendisini 2025 yili ve izleyen donemde gostermesi beklenmektedir. 2025 yili igin gelir ve
kurumlar vergisi diizenlemeleri ile KDV, OTV ve Harglar ile ilgili diizenlemelerin toplam
mali etkisi, yapilan baz diizeltmeleri sonrasinda 736 milyar TL seviyesinde tahmin
edilmistir. GSYH’ye oran olarak bliyiikliik %1,4 seviyesinde ¢ikmaktadir.*

4 Hesaplamada sunumda yer alan tahminlerde 2023 ve 2024 yillari igin belirlenen tutarlari 2024 ve 2025 yillari igin
o6ngorulen deflatérle carpilmak suretiyle 2025 bazina getirilmistir. 2024 igin %55, 2025 i¢in % 25 seviyesinde kabul
edilmistir. Blylime etkisi dikkate alinmamistir.

GIB énerilerinde gerek 6zet tablolar gerekse detay tablolar arasinda uyum sagdlanmaya calisiimistir. Bu anlamda
sayisallastirilan kalemlerde toplam ile detaylar arasindaki farkhlik orijinal verileri iceren tabloda diger kalemi
olarak toplu sekilde gosterilmistir. 2023 ve 2024 bazli tahminlerde ilgili yil tahmin tutarlari yili deflatorleri izerinden
2025 yilina gekilmistir. Bununla birlikte hesaplamalarin toplulastiriimasi veya farkli birimler tarafindan
hazirlanmasindan kaynakli bazi farklilagmalar olacagi da dikkate alinmalidir. GIB tarafindan paylasilacak detay
bilgilere gore ve agiklamalara gére ana tablo revize edilecektir.
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Tablo 2: Mali Tedbirlerin ve Yapilan Revizyonlarin ve Alinan Tedbirlerin Eklenmesiyle
Net Biitce Performansi Tahmini (2024)

GSYH Biitce
(%) Gel.Or.(%)
Biitce Dengesi (Biitce) -2.651.701 -6,44 31,43
Revize Biitge Dengesi (Tedbir Yok) -3.435.785 -8,35 40,72
Revize Biitce Dengesi (Tedbir var, Enflasyon, Yeni

Vergiler) -2.899.218 -6,79 -34,36
Harcama Revizyonu (Tedbir + Revizyon)* -339.720 -0,83
Ongériilen Tedbir (Mal ve Hizmet+ Yatirim) -163.518 -0,40
Net Tahmin Revizyonumuz -176.202 -0,43
Gelir Revizyonu (Tedbir + Enflasyon)* 196.100 0,48
Ongoriilen Tedbir (Stopaj Diizenlemesi) 148.919 0,36
Net Tahmin Revizyonumuz 47.181 0,11
Enflasyon Etkisi (GSYH Deflator)** -0,16
Yeni Vergi Diizenlemelerinin Etkisi (2024) 38.500 0,09

* Ongérilen tedbirler ve biitce izleme biilteninde yapmis oldugumuz tahminler arasindaki +/- fark burada dikkate
alinmistir. Harcamalardaki (-) ifadesi tedbir ve revizyonlar sonrasi harcamalardaki asagdi yonli revizyonu, gelirdeki
(+) ifadesi ise tedbir ve enflasyon sonucu yapilan yukari yonli net revizyonu géstermektedir. Briit hesaplamalara
iliskin son revize tahminler ek de yer almaktadir.

** GSYH deflatori % 55, buyime % 3,4 alindiginda

Bununla birlikte, vergi uyumuna yonelik olup sayisallastiriimayan kalemlerin eklenmesi (6zel
gider bildirimi uygulamasi, bazi serbest meslek faaliyetleri ile ticari kazanglarda hasilat takibi,
kripto varliklar ile ilgili islem vergisi getiriimesi gibi) ve asgari gelir ile kurumlar vergisi icin
tahminlerin Ustline ¢ikabilecedi kabuli durumunda paketin bu haliyle GSYH’ye oran olarak
%1,5’ler seviyesine ulasacagini da 6ngérmekteyiz.

Parlamentoya sunulacak teklifte GIB sunumunda éngérillen mevzuat diizenlemelerinin
bazilarinin ¢ikariimasi, yeni hikumler getirilmesi ve/veya oranlarin/tutarlarin degismesi,
buradaki mali etkinin farklilagsmasina yol agacaktir. Teklif parlamentoya sunuldugunda 6zellikle
Plan-Butce Komisyonundan gectiginde daha ayrintili bir izleme raporu hazirlanmis olacaktir.

Paketin mali etkisine dolaysiz ve dolayli vergi ayriminda baktigimizda, mali etkinin
%55,9’unun gelir ve kurumlar vergisi, %43,9’unun ise KDV, OTV ve harclar ile ilgili
diizenlemelerden kaynaklandigi gériilmektedir.
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Tablo 3: Vergi Diizenlemelerinin 2025 Yili icin Ongériilen Gelir Etkisi (milyar TL)

A Gelir Etkisi - o Gelir Etkisi o =
Oneriler GIB Sunum % Dagilim 2025 Bazli % Dagilim
Toplam Etki (milyar TL) (A+B+C) 639,0 100,0 736,1 100,0
GSYH, (%) 1,4
A. Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Etkisi 365,3 57,16 410,7 55,9
GSYH’ye Orani (%) 0,76
Borsa kazanglarinin vergilendiriimesi 73,20 115 91,5 12,4
Esnaf muafliginin kapsaminin genisletiimesi, esnaf muafli§i belgesi alma zorunlulugu
S . 1 0,2 1,0 0,1
getirilmesi ve harg alinmasi
Basit usuliin kaldiriimasi (Ntfusu 30 binin altinda olan ilgelerdeki bazi kiigik esnafin esnaf
, 7.9 1,2 7.9 11
muaflidi kapsamina alinmasi.)
Moto-Kurye faaliyetlerinden dogan kazanglarda basit vergileme usuliine gegilmesi 3.9 0,6 3,9 0,5
Mesken kira 6demelerinin banka kanaliyla yapilmasi ve banka tarafindan tevkifat yapiimasi,
o T s . . 40 6,3 40,0 54
ucuncu gelir diliminden itibaren beyanname verilmesi
Startup sirketlerindeki hisse senedi opsiyonlarinda vergisel kolaylik saglanmasi -1 -0,2 -1,3 -0,2
Ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetleri nedeniyle yillik gelir vergisi beyannamesi vermeye
8 A : . T : ; . 58,6 9,2 58,6 8,0
mecbur olan mukellefler icin "Asgari Gelir Vergisi" uygulamasi ihdas edilmesi
istirak hissesi satis kazanci istisnasinin kaldiriimasi, eski hisseler icin devam ettirilmesi ve bu
4 : - o . 20 3,1 18,8 2,5
hisselerin satis istisnasinin %25 ile sinirlandiriimasi
Gayrimenkul yatirnm fon ve ortakliklar dahil tim fon ve ortakliklarin gayrimenkul gelirlerine
- 20 3,1 38,8 5,3
taninan istisnanin sinirlandiriimasi
Ar-Ge personeline uygulanan tcret istisnasina Ust limit getiriimesi 4.1 0,6 7,9 11
Yurt igi asgari kurumlar vergisi uygulamasi 90 14,1 90,0 12,2
Cok uluslu sirketlerde kiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasi 40 6,3 40,0 54
Serbest bolge kazang istisnasinin yurt digi ihracat ile sinirlandirilmasi 7 11 13,6 1,8
Yap islet ve devret modeli ile kamu 6zel is birligi projeleri kapsaminda elde edilen
e 0,6 0,1 11 0,1
kazanclardan %30 oraninda kurumlar vergisi alinmasi
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Gelir Etkisi -

Gelir Etkisi

Oneriler GiB Sunum 7 Dagihm
B. KDV, OTV ve Harglar ile ilgili Diizenlemelerin Etkisi 181 28,3
GSYH’ye Orani (%)
Tam istisnalarin bir kisminin kaldiriimasi 37 5,8
Tam istisnalardan bazilarini kismi istisnaya dénustirilmesi 3,3 0,5
Kismi istisnalarda KDV’nin indirimine izin veren diizenlemelerin kaldiriimasi 1,9 0,3
Gozden gegirilecek istisnalar 7,8 1,2
Turkiye Varlik Fonuna iligkin istisna degisikligi 16,4 2,6
Dahilde isleme Rejimi kapsaminda 6denmeyen KDV’nin 6denmesi 65,7 10,3
Engelli araclarindaki OTV istisnasinin revize edilmesi (OTV+KDV) 23,9 3,7
Yurt Disina Cikis Harcinin artiriimasi 25 3,9
C. Diger (Fark) 92,74 14,5
Farklilk 90,74 14,2
Usulslizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinin Artirilmasi 2,00 0,3

Bilgi igin (Tahmini Yapilmayan Oneriler)

Ozel Gider Bildirimi

Bazi Serbest Meslek Faaliyetleri ile Ticari Kazanglarda Hasilat Takibi

Bahsis Gelirlerinde Basitlestiriimis Vergileme

Kripto Varliklar ile iigili islem Vergisi Getirilmesi

Altin Esasli Muhasebe Uygulamasinin Borsasi Olan Kiymetli Madenler igin ihdasi

isletmelerin Aktifinde Yer Alan Kiymetli Mad. ile Kiymetli Mad. Dayali Mevduat Hesap. Borsa Rayici ile Degerlenmesi
Deger Artisi Kazancindaki istisnalarin Kaldiriimasi

5 Yildan Fazla Devreden KDV’nin Gider veya Maliyet Olarak Dikkate Alinmasi

iade Yéntemi Olarak Vergi incelemesinin Esas Alinmasi

itfaiye ®ncii Araglarinin OTV kapsamina alinmasi

Kaynak: GIB Mevzuat Diizenleme Sunumu (Haziran 2024 Versiyonu) ve kendi tahminimiz

.
2025Bazhi  7°Daglm
323.0 43.9

0,59
71,7 9.7
6.4 0.9
3.7 05
151 21
205 2.8
127.3 17,3
29.9 41
484 6.6
2,5 0,3
2,5 03
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Bir gosterge olmasi agisindan yapilacak dizenlemelerin getirecegi ilave kaynaklarin 2024 ve
2025 yili igin EYT’den kaynakh politika maliyetinin altinda kaldigini sdyleyebiliriz. Atacagimiz
tas aslinda program hedeflerine ulasmada EYT ile gelen baskiyi Urkitmeye yetmese de
vergilemede adalet ve uyum agsindan énemli bir adim olarak goralmelidir.

Kutu: EYT Politika Maliyetini Diizenlemeler Ne Seviyede Karsiliyor (2023-25)

2023 yilinda uygulamasina gecilen EYT politikasinin toplam maliyetine iliskin orta vadeli
harcama sistemi ¢ergevesinde yapilan tahminimiz, izleyen tabloda veriimektedir. 2023 yilinda
1,8 milyon, 2024 yilinda ise 573 bin kisiyle yaklasik 2,4 milyon kisinin EYT’den yararlanacag
hesaplanmaktadir. 2025 projeksiyonu da eklendiginde toplam yararlanici sayisi 2,8 milyona
yaklagmaktadir.

SGK’ya yiku agisindan EYT’nin 2023 yilinda GSYH’ye oran olarak maliyeti %0,93, 2024
tahmininde %1,7, 2025 projeksiyonunda ise %1,9 seviyelerinde ¢cikmaktadir. Dolayisi ile 2025
yiinda GSYH'nin %1,4’U seviyesinde belirlenen vergi diuzenlemeleri toplam EYT kaynakli
maliyetlerin o yil yaklasik %75’ini kargilamaktadir.

2023-25 Dénemi Ug Yillik EYT Politika Maliyeti

milyon TL 2023 2024 E 2025 P
EYT Prim Kaybi 64.765 170.796 244.213
2023 64.765 127.021 158.776
2024-25 43.774 85.437
Emekli Ayligi Odemesi 127.653  504.298  741.631
2023 127.653 381.744 496.268
2024-25 122.553 245.364
Emekli ikramiyesi (Kamu) 41.186 25.016 32.520
Bayram ikr. (100.yil dahil) 10.253 15.749 23.161
2023 10.253 11.922 15.499
2024-25 3.827 7.663
Toplam Maliyet 243.857 715.858 1.041.526
GSYH (%) 0,93 1,74 1,92
Bilgi igin
2024 EYT 2025 EYT
Toplam 195.171 151.971
GSYH (%) 0,47 0,28
Emekli ikramiyesi isgi 119.914 57.398 55.963
GSYH 0,46 0,14 0,13
Genel Toplam 1,38 1,88 2,05
EYT Yararlanici Sayisi 1.787.897 573.977 401.784

lll. Onerilen Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Bayramda (Haziran 2024) veya hemen bayram éncesi kamuoyunun giindemine gelen GiB
vergi odakli duzenleme onerilerini vergilerin niteliklerine gore alti ana baslikta kategorize etmek
mimkindur. Bu ayrimda mimkiin oldugunca GiB'in yaklagimina uymaya caligiimakla birlikte
bazi farkhhklar da s6z konusudur. Bunlar sirasiyla:
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Sekil 1. Vergi Diizenlemeleri Kategorizasyonu

1. Gelir ve kazanglar
iizerinden asgari
vergi alinmasi

2. Bazi gelir ve kazang
kalemlerinin
vergilendirme kapsamina

6. Diger Konular (Yurt Digi
Harglar, Alacak

Tahsilatlari) alinmasi

5. Vergi Usul Kanunu ve 3. Gelir ve kazanglarin

6183 Sayili Kanun vergilendirilmesinde
Uygulamasinda Uyumun basitlik ve vergiye
Giiglendirilmesi uyumun artirilmasi

4. istisna ve indirimlerin

Kaldirilmasi

Kaynak: Kendi dizenlememiz

Dizenlemeleri bu basliklar altinda orijinal yapiyla mimkun oldugunca iligkilerini koparmadan
kategorize ederek ele aldik. Duizenlemelere iligkin degerlendirmeler ilk bes baslk igin bu
calismada verilmektedir. Bazi detay niteliginde gorulecek dizenlemeleri iceren ve sistematik
bir gabanin disindaki dneriler ise konu itibariyla verilmeye calisildi. Altinci baslik iginde yer
alan belediyelerin borglarinin tahsiline iliskin éneri ise Belediyelerin Bor¢lanmasina yonelik
calismamizda degerlendirilecektir.

izleyen “Gelir Artirmi, Vergilemede Adaletin Guglendirimesi ve Kayip Kagaklarin
Azaltilmasina Yonelik Onerilen Tedbirler” baglikl sekil 2'de, alti baslik altinda yapilan konu
odakli siniflandirma verilmektedir. Degerlendirme bu kategorizasyon Uzerinden yapilmigtir.
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Sekil 2. Gelir Artinmi, Vergilemede Adaletin Giiglendirilmesi ve Kayip Kagaklarin Azaltiimasina Yénelik Onerilen Tedbirler

1.1. Gelir ve kazanclar

hzerinden asgari vergi
alinmasi (Adalet ve Etkinlik]

*Cok uluslu
sirketlerde asgari
kurumlar vergisi
uygulamasi

*Yurt ici asgari
kurumlar vergisi
uygulamasi

*Asgari gelir vergisi
uygulamasi

*Bazi serbest meslek
faaliyetleri ile ticari
kazanclarda hasilat
takibi

«(Ozel gider bildirimi
esasl getirilmesi

sKurumlar vergisinde
tevkifat kapsaminin
genisletilmesi

*Yap islet ve devret
modeli ile kamu &zel
ishirligi projeleri
kapsaminda elde
edilen kazanclardan
%30 oraninda
kurumlar vergisi
alinmasi

2. Baz Gelirve kazang

kalemlerinin vergilendirme

kapsaminna alinmasi
(Adalet)

*Borsa kazanglarinin
vergilendirilmesi

*Hisse senedi ve
ortakhk paylan alim-
satim kazang
istisnasinin yeniden
diizenlenmesi

sKripto varliklar ile
ilgili islem vergisi
getirilmesi ve bu
varliklardan elde
edilen gelirlerin vergi
mevzuatinda
tanimlanmasi

3. Gelir ve kazanglarin

vergilendirilmesinde basitlik

VE Vergiye uyumun
artinlmas [Etkinlik)

sBazi meslek
gruplanmn esnaf
muafhgl kapsamina
alinmasi

*Bahsis gelirlerinde
vergi uygulamasi

sMoto-kurye
faaliyetlerinden
dogan kazanclarda
basit vergileme

sHisse senedi
opsiyonlarda
vergileme kolayligi

*Gecmiste uygulanan
altin esasli muhasebe
uygulamasinin
borsasi olan kiymetli
madenler igin ihdas

sisletmelerin aktifinde
yer alan kiymetli
madenler ile kiymetli
madenlere dayali
mevduat
hesaplannin borsa
rayici ile
degerlenmesi

4_ istisna ve indirimlerin
Kaldinlmasi (Etkinlik ve Adalet)

*Gelir ve Kurumlar Vergisi
sKonut kira gelirlerinde
istisnanin kaldirnllmasi ve
vergilemenin tevkifat usuli
ile yapilmasi
sDeger artisi kazancindaki
istisnalarin kaldirilmas:
sistirak hissesi satig kazanc
istisnasinin kaldinlmas:
sGayrimenkul yatinm fon ve
ortakhklarina taninan
istisnanin kaldirilmasi,
sinirlandinimasi
sSerbest bélge istisnasinin
ihracat gelirleri ile
sinirlandinimasi
sTeknokent kazang
istisnasinin kaldirlmasi ile
Ar-Ge personeli iicret
istisnasina Ust limit
getirilmesi
*Katma Dedger Vergisi Kanunu
¢Revize Edilmesi ve
Kaldinlmasi Onerilen KDV
istisnalar
eindirim ve lade Hakkinin
Kaldinlmasi ve Dogrudan
Gider Yazilmasi imkani
Verilen istisnalar
¢Devreden KDV nin
Azaltilmasi
«OTV Kanunu
sEngelli araclarnina yénelik
simirlamalar
s+ Oniic itfaiye Araglarinin
kapsama alinmasi

5. Vergi Usul Kanunu ve
[AEEREWELT

Uygulamasinda Uyumun
Guclendirilmesi (Uyum)

*Vergi Usul Kanunda
Vergi Uyumunun
Artirilmasi ve Kayrt
Disilikla Miicadele
(cezalann artinlmasi,
bazi konularda
bildirim yaktmltga
getirilmesi, cesitli
yaptinmlar
gelistirilmesi, kacakcil
ik hallerinde hapis
cezalaninin artirilmasi
gibi)

*Tahsilat Etkinliginin
Artinlmast Amaciyla
Dizenleme Onerileri
{borcu yoktur
uygulamasinin
etkinlestirilmes,
zamaasimini kesen
stirelerini
belirginlestirilmesi
gibi)

6. Diger Konular

*Yurt Disina Cikis
Harc Tutannin
Artirilmasi

sBelediyelerin Cari
Borclaninin Genel
Bitce Vergi
Gelirlerinden Aynilan
Paylarindan
Oncelikle Kesilmesi



GELIR IDARESI TARAFINDAN HAZIRLANAN MEVZUAT ONERILERININ MALI UYUM
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lI.1 Gelir ve Kazanglar Uzerinden Asgari Vergi Alinmasi

Vergilemede adalet, etkinlik ve kayit disi ile micadele amaciyla 6 konuda gelir ve kurumlar
vergisi kanunlarinda degigiklik 6ngorulmektedir. Vergilemede guvenligin saglanmasi ve kayit
disilikla micadele kapsaminda belirlenen bu 7 alan:

Cok uluslu sirketlerde asgari kurumlar vergisi uygulamasi

Yurt ici asgari kurumlar vergisi uygulamasi

Asgari gelir vergisi uygulamasi

Bazi serbest meslek faaliyetleri ile ticari kazanglarda hasilat takibi

Yapilan harcamalar ile beyan edilen gelir arasindaki uyumsuzlugun izahinin

istenebilecegi 6zel gider bildirimi esasi getirilmesi ve 6zel gider bildirimi ile izah

edilemeyen harcamalarin arizi kazang olarak vergilendiriimesi

6. Kurumlar vergisinde tevkifat kapsaminin genisletilmesi ve bazi 6demelerin tevkifat
kapsamina alinmasi

7. Yap iglet ve devret modeli ile kamu 6zel is birligi projeleri kapsaminda elde

edilen kazanglardan %30 oraninda kurumlar vergisi alinmasi

abrowpne

Tedbirler setinin gelir getirmeye yonelik en temel dizenlemeleri bu baslhk altinda
yapiimaktadir. Gelir ve kazanclar Uzerinde asgari vergi alinmasina yonelik bu duzenlemeler
sonucunda 2025 yili igin GSYH’nin %0,39’u seviyesinde bir gelir yaratiimasi planlanmaktadir
(HMB’nin hesaplamalarinda tablodaki diger kalemler hari¢ bu oran %0,35'tir). Bu tutar toplam
tedbirlerin yaklasik %30’una karsilik gelmektedir.

Tablo 4. Gelir ve Kazanclar Uzerinden Asgari Vergi Alinmasinin Gelir Etkisi (2025)

Oneriler Gelir Etkisi

A. 2025 Yilina Gelir Etkisi (milyar TL) 2154

GSYH’ye Orani (%) 0,40
Asgari Gelir Vergisi uygulamasina gegis 58,6
Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi uygulamasi 90,0
Cok uluslu sirketlerde kuresel asgari kurumlar vergisi uygulamasi 40,0
Yap iglet ve devret modeli ile kamu 6zel is birligi projeleri kapsaminda elde
edilen kazanglardan %30 oraninda kurumlar vergisi alinmasi 1.1
Diger kalemler* 25,7

Kaynak: GIB Mevzuat Diizenleme Sunumu (Haziran 2024 Versiyonu) ve kendi tahminimiz
*Kendi tahminimiz (kayit digi ekonomi ve istihdam oranlari Gzerinden hesaplanan)

Getirilen diizenlemelerin temel mantigi, basta kurumlar vergisi olmak lizere gelir ve
kurumlar vergisinde cesitli istisna ve indirimler ile kayit disiliktan kaynaklanan faktérler
nedeniyle kismen veya tamamen vergi disi kalan kesimlerin vergi matrahlarinda
yapilacak diizeltmelerle vergilenmesidir. Bu ise kayip ve kagaklarin azalmasi yaninda
Ozellikle yaratacagi mali etkiyle dolaysiz vergilerin agirhginin kurumlar tUzerinde artmasiyla
gelir dagihmini iyilestirici bir sonug ortaya koyacakir.

Sirasiyla ele alinan bu 6 dlizenlemeye bakarsak:
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Cok uluslu girketlerde asgari kurumlar vergisi uygulamasi

Asgari kurumlar vergisi uygulamasi kapsaminda OECD bunyesinde Turkiye’'nin de aralarinda
bulundugu yaklasik 140 Ulke tarafindan onaylanan mutabakat metni c¢ergevesinde yillik
konsolide hasilati 750 milyon Avro esigini asan ¢ok uluslu isletme gruplarinin distk vergileme
yapilan (%15 oraninin altinda) ulkelerdeki sube, istirak ve isyerlerinin asgari bir tamamlayici
vergilemeye tabi tutulmasi karari alinmistir. Tamamlayici verginin alinmamasi durumunda
sirket grubunun merkezinin bulundugu Ulke bu vergiyi alacaktir.

Bu yaklasimla uyumlu sekilde Kurumlar Vergisi Kanununa «Yerel ve Kuresel Asgari Kurumlar
Vergisi» baglikli boliime yénelik GIB, 13 madde ve 1 gegici maddeden olusan dizenleme
taslagi hazirlamistir. Bu diizenleme kapsaminda GIB tarafindan asagidaki tabloda yer alan
veriler ¢ergevesinde 2024 yili kazanglari i¢in 2025 yilinda ayri bir beyanname ile verilmek
Uzere 40 milyar TL civarinda bir tahsilat dngoralmastr.

Tablo 5. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kurumlar Vergisi Miikellefi Sirketler (2024)

Grup Tiirkiye'deki Yurt Digindaki

Sayisi isletme Sayisi isletme Sayisi
Nihai Ana isletmesi Tirkiye'de 57 1.431 1.848
Nihai Ana isletmesi Yurt Disinda 1.024 2.134

Kaynak: GIB Mevzuat Diizenleme Sunumu (Haziran 2024 Versiyonu)
Yurt ici asgari kurumlar vergisi uygulamasi

Vergi giivenlik miiessesesi olarak iilkemizde etkin ¢alisan bir asgari kurumlar vergisi
uygulamasi bulunmamaktadir.

Mevcut durumda kurumlar vergisi orani; reel sektor icin %25, banka ve finans kurumlarinda
%30, ihracat yapan firmalarda %20, halka acik sirketlerde %23, imalatcilarda %24 oraninda
uygulanmaktadir. 1.143.344 kurumlar vergisi mukellefinin yarisina yakini zarar ya da
matrahsiz beyanname vermektedir. S6z konusu mukelleflerin 5,7 trilyon TL seviyesinde bir
bilango kari, 60 trilyon TL seviyesinde ise hasilati oldugu ifade edilmektedir.

Onerilen diizenleme ile tahakkuk eden kurumlar vergisi, indirim ve istisnalar® digiimeden
onceki kurum kazancinin %10’u olarak hesaplanan asgari vergiden veya beyan edilen
hasilatin %2’si (banka ve finans kurumlarinda aktif toplaminin %2’si) matrah kabul edilerek
%10 oraninda hesaplanan asgari vergiden yuksek olani uygulanmak suretiyle asgari kurumlar
vergisi belirlenecektir.

“Nasil Bir Tasarimda Yapisal ve Mali Nitelikli Tedbir Onerileri Dustnilebilir?”® baslikli
calismamizda, Vergi sisteminde istisna ve muafiyetlerin kapsamli bir sekilde gobzden
geciriimesi suretiyle istisna ve muafiyetlerden yararlanma seviyelerine gére kurumlar vergisi
oranlarinin kisa dénemde farkhlagtirilmasi onerilerimiz yer almisti. Bu baglamda kurumlar
vergisi oranlarinin istisnalardan yararlanma seviyelerine gore farklilastirilarak uygulanmasi ve
asgari bir vergi alinmasi kapsaminda 6&zellikle yasanan ekonomik dalgalanmalardan

5 [stirak kazanci, gemicilik kazang istisnasi, emisyon primi istisnasi ve gayrimenkullerden elde edilen kazanglar
hari¢ olmak Uzere yatirim fon igletmeciligi kazang istisnasi hari¢
6 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10760
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etkilenmeyen veya daha az etkilenen sektorlerin getirilen tesviklerden yararlanmalarini
sinirlandirmaya yonelik tedbirler gelistiriimesi onerilmigti. Bu yaklasim ¢ergevesinde asgari
kurumlar vergisi uygulamasinda istisna ve indirimlerden yararlanma seviyesine goére
farklilastirilmig bir kurumlar vergisi orani uygulamasi da tamamlayici bir éneri olarak
degerlendirilebilir.

istisna ve indirimler sonrasi ortaya cikan adaletsizligi gidermeye yénelik bir vergi
glivenlik 6nlemi olarak diigiiniilmesi gereken bu uygulamanin, esas olarak kayit icindeki
miikellefiyetleri kapsadigi degerlendirilmektedir. izleyen dénemde firmalarin kayit disi
islemlerini kavramaya yoé6nelik caydirici nitelikteki diizenleme ve uygulamalarla
diizenlemenin genisletilmesi énerilmektedir.

Asgari Gelir Vergisi Uygulamasi

Mevcut gelir vergisinde, asgari kar haddi, ortalama kar haddi, gayrisafi hasilat esasi, hayat
standardi esasi ve servet beyani gibi vergi glvenlik muesseseleri kaldirilmis olup vergi
glvenligini saglayacak bir sistem ya da asgari gelir vergisi uygulamasi bulunmamaktadir.
Potansiyele goére sinirli sayida olan ticari, zirai ve mesleki kazanglari nedeniyle yillik
beyanname veren miikellefler, gider ve zarar mahsubu nedeniyle ya vergi 6ddememekte ya da
dusuk miktarda vergi ddemektedir.

Beyan sisteminin farkli gelir unsurlari agisindan olmasi gereken yapidan uzak olmasi, buradaki
sorunu hem vergilemede adalet hem de etkinlik baglaminda derinlestirmektedir. Toplam gelir
vergisi tahsilatinin son iki yilda yaklasik %5-6’sinin beyan sistemi Uzerinden tahsil ediliyor
olmasi, bu durumun en iyi géstergesidir.

Vergilemede adalet agisindan beyan sisteminin batin gelir unsurlarini kavrayacak sekilde
yayginlastiriimasi, buradaki sorunun yapisal ¢ézimu anlamina gelmektedir.

Onerilen diizenleme ile ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetleri nedeniyle yillik gelir vergisi
beyannamesi vermeye mecbur olan mukellefler icin asgari gelir vergisi uygulamasi getiriimesi
ongorulmektedir. Asgari gelir vergisi uygulamasina 2025 tarihinden itibaren elde edilen
kazanclar icin gecilmesi durumunda yillik ilave 58,6 milyar TL gelir etkisi olacagi GIB tarafindan
tahmin edilmistir.

Kurumlar vergisi baglgi altinda degerlendirdigimiz gibi, 6zellikle izleyen donemde kayit disi
faaliyetlerin kapsanmasi, burada da adalet ve refah kaybinin bélisimua baglaminda etkinlik
acisindan kritik Gnemde gorulmektedir.

Ozel Gider (Harcama) Bildirimi Uygulamasina Gegis — “Nereden Buldun ”a mi Déniis?

GIB hazirlamis oldugu sunumda, gelirin kavranmasinda harcamalardan ve servet artiglarindan
hareketle vergilendirme 6ngdren dizenlemelerin (gider esasina gore gelir takdiri, servet
beyani, hayat standardi gibi) gegmiste vergi givenlik miesseseleri olarak mevzuatimizda yer
aldigini ifade etmektedir.

Degerlendirmede yurt digi tlke 6rnekleri incelendiginde (ABD, Bati Avustralya, italya vb.)
servet, harcama, gider dizeylerinin beyan edilen gelir dizeyi ile énemli 6lgide uyumsuz
oldugu durumlarda mukelleflerin bu uyumsuzluk ile ilgili izaha davet edildigi ve duruma goére
mali suclarla micadele birimlerinin ilgi alanina da girdigi gorilmektedir.
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Onerilen diizenleme ile risk analizi sonucu beyana tabi gelirleri ile yapilan harcamalar
arasinda %20’nin Uzerinde uyumsuzluk olan miikelleflerden Ozel Gider (Harcama) Bildirimi
istenmesi ve aradaki farkin izah edilememesi durumunda ilgili hakkinda vergi incelemesi
yapilmasi, izah edilemeyen fark tutarlarin arizi kazang olarak kabul edilerek gelir vergisi tarh
edilmesi 6ngdrulmektedir.

Bu dizenleme, risk analizini takiben mukelleflerin harcama ve gelirlerinin gdrilebilmesine
imkan taniyan «mikellef hesap karti» gibi bir calisma ile birlikte ele alinacadini da
soOylemektedir.

Tablo 6. Miikellef Hesap Karti

HARCAMA KALEMLERI \ GELIR KALEMLERI
-Gayrimenkul ve tasit alimlari -Beyana tabi gelirler
-Kira ve aidat 6demeleri -Stopaja tabi gelirler(zirai, ticret, GMSI, MSI)
-Egitim harcamalari -Veraseten veya ivazsiz intikaller
-Sagdlik, hayat, kasko vb. sigorta 6demeleri -Kullanilan krediler
-Seyahat harcamalari -Gayrimenkul ve arag satiglari
-Kredi karti harcamalari -Banka hesabina yatan paralar

Kaynak: GIB Mevzuat Diizenleme Sunumu (Haziran 2024 Versiyonu)

Bu 6neri icin mali etki GIB tarafindan hesaplanmamakla birlikte 6zellikle kayit disi alanlarin
tespit edilmesi durumunda dnemli bir gelir etkisi olacagi tahmin edilmektedir.

Yine s6z konusu TEPAV raporunda, gelir vergisinde beyan sistemin yerlegtirimesine yonelik
calismalarin ve gecis uygulamalarinin 2025 yilindan itibaren baslatiimasi dnerisi de yer
almaktaydi. Gelir vergisinde asamali beyan sistemine gecisle gelir ve servet artisi ile marjinal
vergi oranlari arasindaki iliskinin guc¢lendiriimesi ve modern anlamda bir kisisel gelir vergisine
gecilmesinin elzem oldugu degerlendiriimektedir.

Gelir tizerinden alinan vergilerde gelir esitsizligini diizeltme acgisindan 6nemli bir vergi
giivenlik 6nlemi olan bu tiir uygulamalar, beyan sisteminin yeterince gelismedigi bizim
gibi ekonomilerde olumlu sonuglar verecektir. Ozellikle servet esitsizligi ile derinlesen
gelir dagihmindaki sorunlar burada gelir vergisinin gelir dagiiminin diizeltici
fonksiyonunu artiracaktir.

Bazi Serbest Meslek Faaliyetleri ile Ticari Kazancglarda Hasilat Takibi Uygulamasina
Gegis

Mevcut durumda ticari veya serbest meslek faaliyetlerinde bulunan mukellefler sistematik
olmamakla birlikte zaman zaman vyapilan yoklamalarla takip edilmektedir. Hasilat
tutarinin/gelirin eksik bildirildigi veya beyan disi birakildigi ya da belge dizenine uyulmadiginin
tespit edildigi hallerde mukellefler hakkinda cezai iglem yapiimakta veya incelemeye sevk
edilmektedir. Sistematik ve kural bazli bir yapinin eksikliginden kaynaklh nedenlerle yapilan
hasilat tespitlerinin donem matrahinin tespitinde kullaniimasi yonunde yapilan tarhiyatlar yargi
tarafindan iptal edilebilmektedir.

GIB tarafindan bu konuya yénelik diizenleme ile serbest meslek erbabi (doktorlar, dis hekimleri
vb.) ile ticaret erbabinin (restoran, kafe, kuafér, vb.) bir ayda g, yilda da toplam 12 defadan
az olmamak Uzere yapilacak yoklamalarla ginlik hasilatlarinin tespit edilmesi, mukellef
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tarafindan beyan edilen hasilat ile yoklamalarda tespit edilen hasilat arasinda bir fark (%20
gibi) bulunmasi halinde mukellefin izaha davet edilmesi 6nerilmektedir.

Ozellikle vergi uyumunu gliglendirme ve kayit disiligi azaltmaya yénelik sonuglari olan bu
uygulamanin sistematik bir cercevede hayata gecirilmesi icin hem hukuki altyapinin hem de
idarenin kapasitesinin gelistiriimesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisinde tevkifat kapsaminin genigletilmesi ve bazi édemelerin tevkifat
kapsamina alinmasi

Kurumlar vergisinde sadece yillara sari insaat ve onarim islerinde 6denen hakedisler
tzerinden %5 oraninda tevkifat yapiimaktadir. Onerilen diizenleme ile katma deger vergisinde
kismi tevkifatin konusuna giren (yapim igleri, is glci temin hizmeti, danismanlik- denetim
hizmetleri, yemek servis hizmetleri gibi) 6zellikli bazi islemlerin ayrica kurumlar vergisi
acisindan da tevkifata tabi tutulmasi, yine e-ticaret platformlari araciligiyla gerceklesen
O0demelerden vergi kesintisi yapiimasi yoninde yetki dizenlemesi yapiimaktadir.

Nihai verginin bir anlamda 6ne cekilmesi olarak gérilebilecek bu yaklasim nihai 6denecek
verginin buyuklugunu etkilemese de vergi guvenlik 6nlemi niteliginde bir uygulama olarak
degerlendirilmelidir.

Yap islet ve devret modeli ile kamu o6zel is birligi projeleri kapsaminda elde edilen
kazancglardan %30 oraninda kurumlar vergisi alinmasi

Mevcutta bu kapsamda faaliyette bulunan 44 mukellef bulundugu tespit edilmis olup, 2023
yilinda bu mukelleflerden 7’si 12,6 milyar TL matrah beyan etmig ve bu tutar Uzerinden 2,8
milyar TL kurumlar vergisi tahakkuk etmistir. 37 mukellef ise herhangi bir matrah beyan
etmemistir.

Mevcutta farkli oranlarda da uygulanan kurumlar vergisinin s6z konusu mukellefler i¢in %30
olarak uygulanmasi 6nerilmekte ve bunlardan mevcut durumda 557 milyon TL kurumlar vergisi
tahsil edilmesi 6ngorulmektedir.

Verilerden de gorildigl Uzere bu alanda faaliyet gdsteren firmalarda zarar ya da matrah beyan
etmeme orani genel oranin olduk¢a Uzerindedir. Burada vergi adaletinin saglanmasina yonelik
olmak uUzere ortalama vergi yukunu artirmayi hedefleyen cabalar gerekli gorulmektedir.
Ozellikle bu firmalarin istisna ve indirimlerden yararlanma oranlarinin faaliyet zararlarinin
Hazine tarafindan karsilandigi dikkate alindiginda farklilastirimasi vergilemede etkinlik
acisindan da énemli gérilmektedir.

lll.2 Bazi Gelir ve Kazan¢ Kalemlerinin Vergilendirme Kapsamina Alinmasi

Faktor gelirlerinin piyasa dagihmi sonrasi vergilendiriimesi suretiyle gelir dagihmini iyilestirme
yonlu temel duzenlemelerden bir tanesi de bu grupta &nerilen vergilerdir. Dizenleme
onerisinde, vergi adaletinin guglendiriimesi baglaminda dolaysiz vergilerin payinin artirilmasi,
vergi tabanin genisletiimesi amag setinde, bazi gelir ve kazanglar vergilendirme kapsamina
alinmaktadir. Bu dizenlemeler:

= Borsa kazanclarinin vergilendiriimesi

= Hisse senedi ve ortaklik paylari alim-satim kazang istisnasinin yeniden diizenlenmesi

= Kripto varliklar ile ilgili islem vergisi getiriimesi ve bu varliklardan elde edilen gelirlerin
vergi mevzuatinda tanimlanmasi
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Vergi kapsaminin bu sekilde genisletiimesi finansal piyasalardaki araclarin
vergilendirilmesi lizerinden potansiyel olarak vergi tahsilatini yukari ¢ekecektir.
Dolayisi ile faktor geliri olarak licretin diginda diger unsurlarin da vergi ytikleri
artmaktadir.

GIB hazirladigi mali etkiye iligkin 6zet tablolar iginde 2025 yilinda beklenen gelir tahminine bu
kalemleri acik bir sekilde eklememistir. Sadece 2024 yilinin son dort ayi icin borsa
kazanclarinin vergilendirmesinin mali etkisi ilgili tabloya konulmusgtur.

Borsa kazanglarinin vergilendiriimesinde, BiST’te islem géren ve 1 yildan kisa siireyle elde
tutulan hisse senetlerinin alim satimindan elde edilen kazanglar GVK gegcici 67'nci madde
kapsaminda nihai olarak tevkifat yoluyla vergilendiriimekle birlikte, tevkifat orani 2008 yilindan
beri %0 olarak uygulanmaktadir. Dolayisi ile BiST’te islem gdren ve bir yildan fazla siireyle
elde tutulan hisse senetlerinden elde edilen satis kazanglari Uzerinden stopaj
yapilmamaktadir.

Onerilen dlzenleme ile GVK gegici 67’'nci madde kapsaminda uygulanan %0’lik tevkifat
oraninin: (i) 3 aya kadar %10; (ii) 6 aya kadar %7,5; (iii) 1 yila kadar %5; 3 yila kadar %2,5 ve
3 yil Ustu i¢in %0 olarak yeniden belirlenebilmesi igin yetki alinmaktadir.

Kripto varliklar ile ilgili islem vergisi getiriimesi ve bu varliklardan elde edilen gelirlerin vergi
mevzuatinda tanimlanmasi, bu baslik altindaki ikinci kalemdir. Vergi mevzuatimizda kripto
varliklarin vergilendiriimesine yénelik bir diizenleme yer almamaktadir. Onerilen diizenleme
SPK mevzuatinda programlanan dizenlemelere uygun olarak vergi mevzuatinda da gerekli
dizenlemelerin yapilmasini ve bu iglemlerin vergilendiriimesini dngérmektedir.

Ozellikle borsa kazanglari ile kripto varliklarin vergilendirmesine yénelik bir uygulama
diger tartisma alanlari bir yana birakildiginda potansiyel bir gelir artisini ifade
etmektedir. ilk asamada istenilen seviyede uygulamaya konmasi miimkiin olmasa da izleyen
donemde bu konuya iligkin kayit disi iglemleri de kapsayacak sekilde gelir idaresinde
yasanacak kapasite gelismeleri, cok boyutlu etkileri nedeniyle kritik Ghemde gorulmektedir.

lll.3 Gelir ve Kazanglarin Vergilendiriimesinde Basitlik ve Vergiye Uyumun Artiriimasi

GunUmuzde dijital ortamlarin gelistigi bir diinyada vergilendirmede basitlik Gzerinden vergiye
uyumun guglendirilmesi, sosyolojik olgularla birlikte 6nemli bir vergi politika alanidir. Bu
kapsamda asagida siralanan tedbirler gelistiriimektedir:

= Basit usulde vergilendirme sisteminin kaldirilmasi ve bazi meslek gruplarinin esnaf
muafligi kapsamina alinmasi

= Bahsis gelirlerinde basitlestiriimis vergi uygulamasi

= Moto-kurye faaliyetlerinden dogan kazanglarda basit vergileme usulline gegilmesi

»= Hisse senedi opsiyonlarda vergileme kolaylgi

= Gegmiste uygulanan altin esasli muhasebe uygulamasinin borsasi olan kiymetli
madenler igin ihdasi

= [sletmelerin aktifinde yer alan kiymetli madenler ile kiymetli madenlere dayali mevduat
hesaplarinin borsa rayici ile degerlenmesi

Ongoériilen diizenlemelerde 2025 yilinda toplam 11,6 milyar TL gelir beklenmektedir (GSYHye
oran olarak %0,02).
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Tablo 7: Gelir ve kazanglarin vergilendirilmesinde basitlik ve vergiye uyumun artirilmasi
kaynakli Gelir Etkisi (2025)

Oneriler Gelir Etkisi

A. Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinin 2025 Yilina Gelir Etkisi 11,6
GSYH’ye Orani (%) 0,02

Esnaf muafliginin kapsaminin genisletiimesi, esnaf muafligi belgesi alma

zorunlulugu getirilmesi ve harg alinmasi (Basit usullin kaldiriimasi 1,0

kapsaminda)

Basit usulun kaldiriimasi (Bu usulde vergilendirilen ve nafusu 30 binin
altinda olan ilgelerdeki bazi kiiglk esnafin esnaf muafli§i kapsamina 7,9
alinmasi, evlerde sunulan hizmetlerde basit bir vergileme usulu getiriimesi)
Startup sirketlerindeki hisse senedi opsiyonlarinda vergisel kolaylik

3 -1,3
saglanmasi
Moto-Kurye faaliyetlerinden dogan kazanclarda basit vergileme usulline 39
gecilmesi ’

Kaynak: GIB Mevzuat Diizenleme Sunumu (Haziran 2024 Versiyonu) ve kendi tahminimiz

Esnaf muafliginin mukellefiyet bicimleriyle uygulamasindaki farklilasma mali amacin disinda
genis bir cercevede ele alinan bir konudur. Bununla birlikte &zellikle sektérel gelismeler ve
Ozellikle buyuk kentlerde yapilan ticaretin artmasi bu tir muafliklarin gézden gegiriimesini
gerektirmektedir. Yine burada kimi durumda kontrolsiiz olan yapinin kayit disihdi tesvik etmesi
de bir diger sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hllasa, beyan sistemini basitlestirmeye
ve dogru bilgiyi zamaninda almaya yonelik bir sistemik ¢aba, buradaki yapisal sorunlarin daha
hizla ¢dzilmesine de yardimci olacaktir. Dolayisi ile buradaki éneriler sistematik bir ¢aba
arayisindan ¢ok 6ne gelen bazi konularin ¢ézimine yonelik gérilmektedir.

lll.4 istisna ve Indirimlerin Kaldiriimasi

GIB tarafindan hazirlanan mevzuat énerilerinde yer alan istisna ve indirimlerin azaltiimasina
yonelik dizenlemeler, vergi konular alt ayriminda (¢ alt bashk altinda toplanarak
degerlendirilmistir. Bu alt basliklarda dizenleme kapsaminda ele alinan dneriler asagidaki
sekilde kategorize edilebilir:

A. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kaynakli
= Mesken kira 6demelerinin banka kanaliyla yapiimasi ve bu ddemeler (izerinden banka
tarafindan tevkifat yapilmasi, dgincu gelir diliminden itibaren beyanname verilmesi
= Deger artigi kazancindaki istisnalarin kaldiriimasi
= stirak hissesi satis kazanci istisnasinin kaldiriimasi
= Gayrimenkul yatrm fon ve ortakliklarina taninan istisnanin kaldiriimasi,
sinirlandiriimasi
= Serbest bdlge istisnasinin ihracat gelirleri ile sinirlandiriimasi
» Teknokent kazang istisnasinin kaldiriimasi ile Ar-Ge personeli Ucret istisnasina Ust limit
getiriimesi
B. Katma Deger Vergisi Kanunu Kaynakli
= Revize Edilmesi ve Kaldiriimasi Onerilen KDV istisnalari
= Deniz Tasima Araglarina Uygulanan KDV Istisnasinin  Kapsaminin
Netlestiriimesi (13/A)
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= Deniz Tasima Araclarina Limanlarda Verilen Hizmetlere Uygulanan KDV
istisnasinin Kapsaminin Netlestirimesi (13/B)

= Ulusal Givenlik Amach Teslim ve Hizmetler

= Dahilde isleme Rejiminin KDV Agisindan Kaldiriimasi

= Yem ve Gubre Teslimleri

» Yabancilara Verilen Saglik Hizmetleri

= AR-GE, Yenilik ve Tasarim Faaliyetlerinde Kullaniimak Uzere Yapilan Yeni
Makina ve Tecghizat Teslimleri

= Basili Kitap ve Sureli Yayinlarin Teslimi

= indirim ve iade Hakkinin Kaldiriimasi, indirim Hakkinin Kaldiriimasi ve
Dogrudan Gider Yazilmasi imkani Verilen istisnalar

= Altin, Glimis, Platin ile ilgili Arama, Isletme ve Zenginlestirme Faaliyetleri,
Petrol Arama Faaliyetleri, Boru Hatlarinin insa ve Modernizasyonu

= Limanlara Baglanti Saglayan Demiryolu Hatlari ile Liman ve Hava
Meydanlarinin insasi, Yenilenmesi ve Genisletimesi

= Organize Sanayi Bolgeleri ile Kiigiik Sanayi Sitelerinin insasi

= Genel ve Ozel Bitgeli Kamu idarelerine, il Ozel idarelerine, Belediyelere ve
Kdylere Bagislanan Tesislerin insasi

» Devreden KDV’nin Azaltiimasi

C. OTV Kanunu Kaynakii
= Engelli aracglarina yonelik sinirlamalar
= Oncl itfaiye Aracglarinin OTV kapsamina alinmasi

Bu U¢ alan kapsaminda &éngdrtlen istisna ve indirimlerin kaldiriimasi ve/veya sinirlarinin
daraltiimasina yonelik dizenleme 6nerilerinin toplam mali etkisi GSYH’ye oran olarak %0,45
seviyesinde GIB tarafindan hesaplanmistir. Ongorilen diizenlemelerin %36,9'u gelir ve
kurumlar vergisi kaynakh, kalan %63,1’i ise KDV ve OTV kaynaklidir. KDV ve OTV
istisnalarinda agirlik dahilde isleme rejiminin KDV icin kaldiriimasi ile bazi alanlardaki
istisnalarin tam kaldiriimasi ile engelli araglarindaki KDV ve OTV uygulamasindadir. Ozellikle
dahilde igleme rejimine ydnelik KDV uygulamasinin kaldiriimasinin efektif bir sekilde
uygulanmasi, dnemli bir sorun alanidir.
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Tablo 8. istisna ve indirimlerin Kaldiriimasinin Gelir Etkisi (2025)

Oneriler Gelir Etkisi =~ % Dagilim

A. Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamasinin 2025 Yilina Gelir Etkisi 119,0 30,2

GSYH’ye Orani (%) 0,22

Mesken kira 6demelerinin banka kanaliyla yapiimasi ve bu 6demeler

Uzerinden banka tarafindan tevkifat yapilmasi, tgtincu gelir diliminden 40,0 10,2

itibaren beyanname verilmesi

istirak hissesi satis kazanci istisnasinin kaldirilmasi, eski hisseler icin

devam ettiriimesi ve bu hisselerin satis istisnasinin %25 ile 18,8 4,8

sinirlandiriimasi

Gayrimenkul yatirim fon ve ortakliklari dahil tim fon ve ortakliklarin 8.8 98

gayrimenkul gelirlerine taninan istisnanin sinirlandiriimasi ' '

Ar-Ge personeline uygulanan dcret istisnasina ust limit getiriimesi 7,9 2,0

Serbest bélge kazang istisnasinin yurt digi ihracat ile sinirlandiriimasi 13,6 3,4
B. KDV, OTV ve Harglar ile ilgili Diizenlemelerin Yillik Gelir Etkisi 274,5 69,8

GSYH’ye Orani (%) 0,51

Tam istisnalarin bir kisminin kaldiriimasi 71,7 18,2

Tam istisnalardan bazilarinin kismi istisnaya donustirilmesi 6,4 1,6

Kismi istisnalarda KDV’nin indirimine izin veren diizenlemelerin kaldiriimasi 3,7 0,9

Gobzden gegcirilecek istisnalar 15,1 3,8

Turkiye Varlik Fonuna iligkin istisna degisikligi 20,5 5,2

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda 6denmeyen KDV’nin 6denmesi 127,3 32,3

Engelli araglarindaki OTV istisnasinin revize edilmesi (OTV+KDV) 29,9 7,6
Toplam Etki (milyar TL) (A+B) 393,55 100,0

GSYH, (%) 0,72

Kaynak: GIB Mevzuat Diizenleme Sunumu (Haziran 2024 Versiyonu) ve kendi tahminimiz

Tablo 9. Revize Edilen ve Kaldirilan KDV istisnalari (2025)

Revize Edilen KDV 2023- Kaldiriimasi Onerilen KDV

. 2025 ©

Istisnalari 24 Istisnalari
Toplam Gelir Etkisi (milyar Toplam Gelir Etkisi (milyar
TL) 7,8 15,1 TL) 102,6 | 198,8
Deniz Tagsima Araglarina Dahilde isleme Rejiminin KDV
Uygulanan KDV istisnasinin Acisindan Kaldiriimasi 65,7 127,3
Kapsaminin Netlestiriimesi Yem ve Gibre Teslimleri 33,9 65,7
(13/A) 1,0 1,9 Yabancilara verilen saglik
Deniz Tasima Araclarina hizmetleri 0,7 1,35
Limanlarda Verilen Hizm. AR-GE, Yen. ve Tasarim Faal.
Uygulanan KDV istis. Kaps. Kul. Uz. Yapilan Yeni Makina
Netlestiriimesi (13/A) 54 10,5 ve Tecgh. Teslimleri 0,0 0,04
Ulusal Guvenlik Amagch Teslim Basil Kitap ve Sureli
ve Hizmetler 14 2,7 Yayinlarin Teslimi 2,3 4,46

Kaynak: GIB Mevzuat Diizenleme Sunumu (Haziran 2024 Versiyonu) ve kendi tahminimiz

@ 0 @ IZ""’/ | tepav www.tepav.org.tr 18




GELIR IDARESI TARAFINDAN HAZIRLANAN MEVZUAT ONERILERININ MALI UYUM
CERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESI-II

Anilan raporda vergi sisteminde istisna ve muafiyetlerin kapsamli bir sekilde gézden
gecirilmesi, vergilenmeyen veya kismen vergilenen, kayit disi kalan alanlarin -6zellikle
kentsel rantlarin servet vergisi niteliginde vergilendirilmesi gibi- vergi kapsamina
alinmasi 6éncelikli alan olarak 6nerilmisti.

istisna ve muafiyetler, ilgili yil bltge vergi harcamalari tablolarinda da gérildigi Gzere toplam
vergilerin dortte bir seviyesine ulasmistir. Son dénemde cikarilan yasalarda ve kararlarda
uygulamalarin devami yoninde bir egilim oldugu goértlmekteydi. Orta ve uzun dénem igin
istisna ve muafiyetlerin kapsamli bir gézden gegirmeye tabi tutulmasi, kisa donemde ise istisna
ve muafiyetlerden yararlanma oranlarinin da dikkate alindigi, kimi durumda sektérlere goére
dagilimin da dikkate alindig1 kurumlar vergisi oranlarinda bir farkhlasmaya gidilebilir.

Bazi kalemler Gzerindeki istisnalarin kaldirilmasi tartigilabilir gériimekle birlikte bu dizenleme
Onerilerinin sistematik bir gabayi yansittigi séylenebilir.

lll.5 Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Kanun Uygulamasinda Uyumun Giiglendirilmesi

Paket icinde vergi uyumunun artiriimasi ve kayit disilikla miucadele amaciyla vergi usul
kanunda degisiklikler dngérilmektedir. Ozellikle kayit disihgi engellemeye ve caydiricih!
artirmaya yonelik olmak Uzere cezalar artiriimakta, bildirim yukdmlulUkleri genisletiimekte,
sahte belge duzenlemek gibi sucglara karisan meslek mensuplarindan hizmet alinmasi
yasaklanmakta, usulstzliklerde c¢ift tarafli sorumlulugu yerlestirmek seklinde bir dizi cezai
yonu agir basan yaptirim getirilmektedir. Bu yaptinmlar asagidaki sekilde siralanmigtir:

= Kayit Disilikla Micadele Amaciyla Kayitsiz  Faaliyetlere  Artirrmh
Ceza Uygulamasi
= Bagkasina Ait POS Cihazi Kullanimina Ceza Uygulanmasi

= OKC ve POS Cihazina iliskin Bakanlik Diizenlemelerine Uyum
Seviyesinin Artirlimasi

» Fatura Duzenlenmemesi Durumunda  Alicinin Bildirimi

= Gayrimenkul Kiralamalarinda Alici/Kiracinin Bildirimi

»= Odemelerin  Finansal Kurumlar Yoluyla Yapilmadiginin Bildirilmesi,

= Odemeleri Bagkalarinin Hesabina Yapilan Havaleler ile Kabul Edenlere ve Hesaplarini
Kullandiranlara Ceza Kesilmesi

= Meslek Mensuplarinin Azami is Kapasitesinin Belirlenmesi, Bazi Miikelleflere Tam
Tasdik Zorunlulugu Getirilmesi

= Sahte Belge Diizenlemek Amaciyla Kurulan isletmelere Hizmet Veren Meslek
Mensuplarindan Hizmet Alinmamasi

= internet Uzerindeki Satis veya Kiralama ilanlarina Yénelik Bilgi Talebine iligkin
Duzenleme

= Kanunun 153/A maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hikimlerine
yonelik yeni bir dizenleme yapilmasi

» Kacgakgilik Suglarina iliskin Hapis Cezalarinin Artirilmasi

= Etkin Pismanlik Miessesesinin Kaldiriimasi

= Usulsiizlik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinin Artirilmasi ve Tekerriirde Artirimh Ceza
Uygulamasi
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Bu baslik altinda ikinci alan olan 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun
ve ilgili kanunlarda yapilmasi énerilen dizenlemeler ile kamu alacaklarinda tahsilat etkinliginin
artinlmasi hedeflenmektedir (borcu yoktur uygulamasinin etkinlestiriimesi, zaman asimini
kesen surelerini belirginlestiriimesi gibi)

Getirilen oneriler:

» Borcu Yoktur Uygulamasinin Etkinliginin Artiriimasi

= Kismi Bélinmede Bdllinen Sirketin Borglarindan Sorumluluk

= Ceza Mahiyetindeki Tim Amme Alacaklarina Gecikme Zammi Tatbiki

= Hacizli Menkul Mallarin Muhafazasinda Odenecek Ucretlerin Belirginlestiriimesi

= Dava Acilmasinin Zaman asimi Kesen Hal Olarak Belirlenmesi

= Borglunun iflas Halinin Zaman Asimini Durduran Neden Olarak Belirlenmesi

= Belediyelerin Cari Borglarinin  Genel Bitge Vergi Gelirlerinden Ayrilan
Paylarindan Oncelikle Kesilmesi

Bagta HMB ve SGK kaynakli olmak lizere kamu alacaklari biiylikliigii hizla artmaktadir.
Ornegin 2023 sonu itibariyla SGK alacaklari toplami yaklasik 700 milyar TL seviyesindedir.
2024 yihnin ilk alti ayinda bu tutarin yaklasik 850 milyar TL'ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir’.
Gelir idaresinin alacaklarinin takibi ve hizl tahsil ediimesine yonelik bu uygulama 6nemli
gorulmektedir. Bununla birlikte sorunun sistematik bir sekilde ¢éziUmune yodnelik bir ¢caba
ortaya konmasi gerekmektedir. Bu da vergi aflarinin ve secim zamanlarinin yarattigi
aliskanliklarin ve genetik yapidaki bozulmanin ortadan kaldiriimasina yénelik kararli bir
mudahale setinin cesgitli iletisim stratejileriyle ortaya konmasini gerektirmektedir.

2023 sonu itibariyla genel yénetim sektdériiniin briit alacak stoku ayri ayri kurumsal
tablolar iizerinden 1,7 trilyon TL seviyesinde hesaplanmistir (GSYH’ye oran olarak
%11,4). Alacaklara y6nelik bir politika tedbiri gelistirilmedigi durumda bu tutarin 2025
yilinda 3 trilyon TL’nin (izerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu alacak stokunun énemli
kismi vergi ve SGK prim alacaklarindan olusmaktadir. Ozellikle toplam alacaklarin iginde yer
alan vergi alacaklarinin daha ylksek olmasi durumu dikkate alindiginda bu oran daha yuksek
seviyeye cikmaktadir.

7 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10760
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Grafik 1. Briit Kamu Alacaklari (2023, 2025; milyar TL)
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Kaynak: HMB Muhasebat Gn. Md., SGK 2023 Faaliyet Raporu ve Sayistay Degerlendirme Raporu, CSIDB 2022
Mah. id. Faaliyet Raporu ve kendi tahminimiz

Kamu kurumlarinin alacaklarina ydnelik notumuz bagka bir izleme c¢alismasinda ele
alinacaktir. Bu konuda 6zellikle Sayistay’in parlamentoyu bilgilendirmeye ydnelik raporlari
kritik 6Gnemde gorulmektedir.

IV. Vergilemede Adalet Duygusunun Giglendiriimesi ve Alinan Tedbirlerin
Kredibilitesinin Artirlimasi igin Dikkate Alinmasinda Fayda Gériilen Bazi Oneriler

Daha samimi, kararli ve sonug alici harcama tasarruflan

Programin mutlaka harcamalara yonelik somut ve kaynak tasarrufu saglayan tedbirlerle
giiclendiriimesi gerekmektedir. Ozellikle getirilecek vergilerin mesruiyeti agisindan kamuoyu
ve vergi mikellefleri kamunun ne seviyede tasarruf ettigini gérmek isteyecektir. Bu ise basta
onceligi olmayan alanlarda hizmet geniglemesi, hizmet sunumunda verimlilik, kamu yatirimlari
icinde ertelenmesi mimkuin olanlar 1-2 sene 6telenmesi (son 3 yilda yatirim programina 800’e
yakin yeni proje alindigi dikkate alindiginda), cari transfer ve bor¢ verme kalemlerinde kaynak
aktarilan kamu kurumlarina yonelik daha siki gozetim ve denetim, deprem hari¢ sermaye
transferleri gibi alanlarda erteleme bu anlamda siralanabilir. Bu yizden hazirliklari devam eden
harcama yonli tasarruf tedbirleri ve yapisal nitelikli reform basliklari bu paketin desteklenmesi
acisindan olmazsa olmazdir.

Mayis 2024 tarihli “Nasil Bir Tasarimda Yapisal ve Mali Nitelikli Tedbir Onerileri DistinUlebilir?”
baslikli notumuzda hem kisa vadeli harcama tedbirlerinin hem de orta vadeli reform alanlarinin
gecerliligini korudugunu soyleyebiliriz.

On mali kontrol ve iznin gegici olarak merkezi seviyeye ¢ekilmesi

Harcama tedbirlerinin 2024 ve 2025 yillarinda etkin g¢alismasi icin 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunun getirdigi cercevede kurumlara birakilan én mali kontrol ve izin
yetkisinin bu doénemde Hazine Maliye Bakanligina (5018 cgergcevesinde daha uygun
g6ziikmekte) ve/veya Strateji ve Blitce Baskanligina verilmesi distnulebilir. Bunun i¢in 5018
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saylill kanuna gegici bir madde eklenmesi ve bu maddeye iliskin ylritmeye dizenleme yapma
yetkisi verilmesi gerekmektedir. Burada dn kontrole iliskin ¢cerceve kural setinde harcamalar
icin belli buyudkliga asmasi, yeni harcama programlari, belli blyuklugin tzerindeki ihaleler,
kamuyu yikumlalik altina sokacak belli blyukligin Uzerindeki is ve islemler seklinde bir
sinirlama olmasi uygun olacaktir. Burada kritik olan, harcama disiplinini gliclendirmeye yonelik
bir sistematik igleyisin ekonomik program dénemi icin gelistiriimesidir.

Bu uygulama ile biitce 6deneklerinin plan, program ve biitce amaclari ile tasarruf
tedbirlerine uygun sekilde kontroliiniin yapiilmasi amag¢lanmaktadir. Plan, program ve
biitgenin de kontrol siirecine girmesi ile kontrol sadece mali alanla sinirli kalmayip daha
genis kapsamda degerlendirilmektedir. Kita Avrupasi ekolUndn bir uygulama bigimi olan
“on mali kontrol”, gecis donemi icin Onerilmektedir. Tasarruf tedbirlerine yonelik kurumlarin
esnek davranmasli, bir anlamda uyma konusunda direnglerinin varligi bu yapinin
gerekcgelerinden bir tanesidir.

Bu uygulamanin efektif olmasi, merkezi kurumlarin g¢alisma bigimlerini belirleyen kural
setlerinin ve kararlarinin agik ve etkinlik temelinde hesap verebilir olmasini gerektirmektedir.
5018 sayili kanunla kurumun Hazinesi, Maliyesi, DPT’si olarak ¢alismasi dngérilen Strateji
Baskanliklari bu anlamda koordinasyon ve is birligini saglayabilir. Yine i¢ ve dis denetimin de
onceligi bu donemde bu konuya vermelidir. Denetim, harcamaci kurumlar agisindan daha
caydirici bir fonksiyon icra edebilir.

Onerilen Vergi Diizenlemeleri - Herkesin Vergi Diizenlemeleri Karsisinda Esitliginin
Temini

Duzenlemelerin kanunlagsmasi durumunda mali etki esas itibariyla 2025 yih ve izleyen
dénemde ortaya cikacaktir. 2025 yili icin gelir ve kurumlar vergisi diizenlemeleri ile KDV,
OTV ve Harglar ile ilgili diizenlemelerin toplam mali etkisi 736 milyar TL seviyesinde
tahmin edilmistir. GSYH’ye oran olarak blyukllik %1,4 seviyesinde ¢ikmaktadir.

Oldukca kapsamli hazirlanan o6nerilerin kamuoyu ve parlamento ile paylasiimasi
stirecinde giiclii bir iletisim stratejisine sahip olmasi beklenmektedir. Bu anlamda paketin
cesitli araclarla tim kesimlere dogru ve anlasilir bir sekilde aktariimasi, surecin yonetiimesi
acisindan kritik 6nemde gdrulmektedir. Topluma bir gegis stratejisi ile aktarilacak
dizenlemelere neden ihtiya¢ duyuldugu ve bu dizenlemelerin orta vadede ne tir degisimlere
yol acacagi (kademeli gegcis dahil olmak Uzere) iletisim stratejisinin dnemli bir bashgi olmahdir.
Bu anlamda sunumda her bir dizenleme igin ifade edilen dizenleyici etki analizi bir analiz
olmaktan o6te sadece mali etkiyi soylemektedir. Hazirlanacak teklifin gerekcesinde
sayisallagtirilan ve kanit bazli bir yaklagimla yapilan énerilerin gerekcgelendiriimesi, kamuoyu
destegini ve parlamento slrecindeki tartismalari glglendirecektir.

Onerilen paketin asamali bir gecis c¢ercevesinde programlanmasi gerekmektedir.
idarenin, miikellefin ve hukuki kurumlarin yeni yapiya uyum géstermesi zaman
alacaktir. Sistemik bir yapi icinde duzenli yenilenen etki analizleri ile degerlendirilen (sadece
mali etkiyle sinirli kalmayan), her yil bitce kanunun ekine ingiltere érneginde oldugu gibi
verilerin ve analizleri iceren raporlarla konulan ve sulrekli istisare edilen bir yonetim stratejisi
basariyi ve surekliligi getirecektir.

Gelir ve kurumlar vergisi kapsaminda gelir ve kazanglarin vergilendiriimesine yonelik
duzenlemeler vergilendirmede kayip ve kagaklarin azalmasi yaninda 6zellikle yaratacagr mali
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etkiyle dolaysiz vergilerin agirhginin kurumlar tzerinde artmasiyla gelir dagilimini iyilestirici bir
sonug ortaya koyacaktir. Asgari kurumlar vergisi i¢in énceki ¢alismada énerdigimiz gibi
istisnalardan yararlanma seviyesi ve programlardaki éncelik alanlarina gére oran
farklilagtirmasi da tamamlayici bir politika olarak dikkate alinabilir.

Gelir ve kurumlar vergisinde istisna ve indirimler sonrasi ortaya ¢ikan adaletsizligi gidermeye
yonelik sonuclari olmakla birlikte esas olarak kayit icindeki mukellefiyetleri kapsadigi
degerlendiriimektedir. izleyen dénemde firmalarin kayit disi islemlerini kavramaya yénelik
caydirici  nitelikteki diizenleme ve sistematik uygulamalarla diizenlemenin
genisletilmesi é6nerilmektedir.

Gelir vergisinde beyan sisteminin modern vergi uygulamalarina yaklastiriimasi
gerekmektedir. Toplam gelir vergisi tahsilatinin son iki yilda yaklasik %5-6 sinin beyan sistemi
Uzerinden tahsil edilmesi bu durumun en iyi gdstergesidir. Gelir vergisinde asamali beyan
sistemine gecisle gelir ve servet artisi ile marjinal vergi oranlari arasindaki iligkinin
guclendiriimesi ve modern anlamda bir kisisel gelir vergisi uygulamasina gecilmesinin elzem
oldugu degerlendiriimektedir.

Ozel gider bildirim uygulamasi ile gelir izerinden alinan vergilerde gelir esitsizligini diizeltme
acisindan bir vergi guvenlik dnlemi 6nerilmektedir. Bu tiir uygulamalar beyan sisteminin
yeterince gelismedigi bizim gibi ekonomilerde gelir saglanmasi ve adalet agisindan
olumlu sonuglar verecektir. Ozellikle servet esitsizligi ile derinlesen gelir dagilimi sorunu bu
Oneri ile kismi de olsa gelir vergisinin gelir dagihminin dizeltici fonksiyonunu artiracaktir.

Borsa kazancglari ile kripto varliklarin vergilendirme kapsamina alinmasi (beyan sistemi
icinde olmasiyla) dikkate deger bir gelir artigina yol acabilir. ik agsamada istenilen
seviyede uygulamaya konmasi mimkin olmasa da izleyen donemde bu konuya iligkin kayit
disi islemleri de kapsayacak bir gelisme 6nemli gérulmektedir.

istisna ve indirimlerin gdzden gegiriimesi, kismi ve tam kaldirmalara konu olmasi oldukga
dnemli ve zamana yayilacak bir slrecin baglamasi anlamina gelmektedir. Ozellikle ekonomik
ve sosyal nitelikli etki analizlerinin gok boyutlu yapilmasi beklenmektedir. Gelir ve kurumlar
vergisi, KDV ve OTV kapsaminda éngériilen bazi istisna ve indirimlerin kaldirimasi
ve/veya sinirlarinin daraltilmasina yoénelik diizenlemelerin %36,9’u gelir ve kurumlar
vergisi kaynakli, kalan % 63,1’i ise KDV ve OTV kaynakhdir. KDV ve OTV istisnalarinda
agirlik, dahilde igleme rejiminin KDV i¢in kaldiriimasi ile bazi alanlardaki istisnalarin tam
kaldiriimasi ile engelli araglarindaki KDV ve OTV uygulamasindadir. Ozellikle dahilde igleme
rejimine yonelik KDV uygulamasinin kaldiriimasinin uygulamada nasil hayata gegirilecegi bir
sorun alanidir.

2023 sonu itibariyla genel yonetim sektérinun brut alacak stoku ayri ayri kurumsal tablolar
Uzerinden 1,7 trilyon TL seviyesinde hesaplanmistir (GSYH’ye oran olarak %11,4). Alacaklara
yonelik bir politika tedbiri gelistiriimedigi durumda bu tutar 2025 yilinda 3 trilyon TL’nin Uzerine
cikmaktadir. Bu alacak stokunun énemli kismi vergi ve SGK prim alacaklarindan olugsmaktadir.
Diizenleme ile getirilen ©6neriler alacaklarin hizlandirilmasi agisindan gerekli
goriilmektedir. Bununla birlikte, halinin altina siipiiriilen sorunlarin sistematik bir
sekilde ¢b6ziimiine yonelik bir caba ortaya konmasi beklenmektedir.
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EKLER: MERAKLISINA KISA NOTLAR

EK 1: Neden Vergi Gelirlerinin Artirmaliyiz?

Neden Vergi Tedbirleri? Once bu temel soruyla baslamak uygun olacaktir. Son 20 yillik
dénemde lilkemizde kamu harcamalari reel olarak artarken vergiler neredeyse yatay bir
seyir izlemistir. izleyen grafikte bu egilim goériimektedir, 2012-2021 arasinda GSYH’ye oran
olarak yuzde 20,1 seviyesinde olan faiz digI harcamalar depremin ve segim programlarinin da
etkisiyle yuzde 23’lerin Uzerine ¢ikarken vergi gelirleri ise daha yatay bir seyir ile %17’ler
seviyesinde kalmistir.

Grafik: Faiz Digi Harcamalarin ve Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Orani (%)
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Kaynak: HMB verileri ve kendi hesaplamamiz

Vergiler yatay seyrini korumakla birlikte vergi yapisinda da dinyadaki egilimlere paralel kritik
degisimler olmustur. Bu degisimlerin temel gostergelerinden bir tanesi de dolayli ve dolaysiz
vergilerin dagihimindaki degisimdir. 1990’ yillarin sonunda %46’lar seviyesinde olan dolaysiz
vergilerin genel devlet toplam vergiler igindeki payr 2010 yilinda %32’lere kadar dusmus,
izleyen donemde ise inisli ¢ikigh bir yapi goéstererek 2023 yilinda %37’ler seviyesinde
gerceklesmistir. Merkezi yonetim butgesi agisindan baktigimizda 2023 yilinda dolayli vergilerin
pay! %65, dolaysiz vergiler ise %65 oranindadir.

Grafik: Genel Devlet Dolaylh Dolaysiz Vergi Dagilimi (%)
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Kaynak: SBB Genel Devlet Verileri, Yilmaz, H. Hakan, Government, Redistribution and Social Protection, UNDP
(Yayinlanmamis GCalisma), 2017

2000’li yillarin basiyla karsilastirildiginda gelir ve kurumlar vergisi kaynakli olmak Gzere
dolaysiz vergiler %13,8 oraninda reel olarak duserken dolayli vergiler ise %2,7 oraninda
artmigtir. Dolayisi ile toplam vergi gelirlerindeki %4,1 seviyesindeki reel dusme dolaysiz
vergilerin azalmasi suretiyle gergeklesmistir.

Tablo: Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Oranlarindaki Gelisme (2000, 2010, 2023)

GSYH'ye Oran (%) % Degisim K2$|?‘?A) )

2000 2010 2023 | 10/00 23/10  23/00 | 23/00
Toplam Vergi 17,7 18,5 17,0 4,6 -8,3 -4,1 100,0
Dolaysiz 7.3 5,9 63| -19,7 74 -138| 1385
Dolayli 104 12,6 10,7| 21,7 -156 27 -38,5

Kaynak: Yilmaz, H. Hakan, Government, Redistribution and Social Protection, UNDP, (Yayinlanmamis Calisma),

2017
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Ek 2. Neden Vergilemede Adalet Agisindan Vergi Reformuna fhtiyag Var?

Yillardir Orta Vadeli Programlarda yazan verginin tabana yayilmasi, vergilemede adalet,
dogrudan vergilerin payinin artiriimasi, kayit disilikla micadele, sistemin basitlestiriimesi gibi
hedeflere yonelik kapsamli bir diizenleme kamuoyunun glindemine gelmistir. Burokrasinin
hazirlayip siyasetin bilgisine sundugu ve bir sekilde kamuoyunun bilgisine sizan Oneriler,
ekonomik programin da hedefleri dikkate alinarak bu ¢alisma kapsaminda degerlendirilecektir.

Vergi aslinda toplumsal ve ekonomik yasamin bir maliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®
Vergilendirmenin amag¢ fonksiyonuna baktigimizda, mali amag¢ (fiscal) yaninda kamusal
mudahale alanlarinin genislemesiyle mali olmayan amaclarin politika alanina yogun gekilde
girdigini gérmekteyiz. Bu amaclari, ekonomik, sektorel ve bolgesel politikalar (makro istikrar,
blyime ve kalkinma, bdlgesel gelismislik farkliliklari, sektoérel destekler, rekabet glclnin
artinlmasi gibi) ile sosyal politikalar ve esitsizlikle micadele programlari seklinde iki ana
eksene oturtmak mumkundur. Bununla birlikte, kiresellesme ile birlikte surdurtlebilirlik konusu
(6rneginde sinirda karbon vergisi), hizli kentlesme, teknoloji ve kamu politikalari ve kamu
mudahalesinin degisen yapisinda vergilemeye yonelik yeni ve onemli tartisma alanlari
olmaktadir.

Vergilemenin ekonomik ve sosyal yasamlarin karmasiklagsmasi ile birlikte ge¢cmisten daha
gizemli bir mesele haline donduguni soylemek yanlis olmayacaktir. Bu gizemin iginde
kaybolmamak icin de vergilemeye iliskin adalet, etkinlik, mesruiyet gibi temel ilkeleri dogru
koymak ve yeni tartismalarla uyumlastirmak énemlidir. Bu kavramlara hafizamizi yoklayarak
tekrar hatirlarsak:

Etkinlik sdylenmesi kolay gibi gdziken aslinda kolay olmayan bir kavrama karsilik gelmektedir.
Genellikle verimlilikle karistirilan bir konu, farklilasan hususu belli amagclara ulasma, sonuclari
elde etme vurgusu. Vergilemede etkinlik dedigimiz zaman anladigimiz; vergilerin makro
ekonomik anlamda refah kaybina yol agmamasi ve/veya mikro anlamda aktorler Gzerinden
refah kaybi etkisinin minimize edilmesidir.

Vergilemede adalet ilkesi ise “6deme guclne gore vergi alinmasi” seklinde en basit sekilde
tanimlanabilir. Odeme glicline ulagiimasi meselesi ise burada vergilemede adalet agisindan
yuzyillardan beri tartismalara konu olmustur. Gelirin artan oranl vergilendirilmesi, vergi tarifesi
ve esik seviyeleri (vergi tarifelerinde uzunluk ve genislik meselesi), ayirma kurami yaklasimi,
indirimlerin dusulmesi suretiyle efektif vergi orani hesaplamasi, vergi harcamalarinin ve
servetin esitsiz dagiliminin yarattigi gelir etkisinin dikkate alinmasi gibi konular vergi adaletine
ulasmada uygulanan vergi politikalarinin igsellegtiriimeye calisildigi hususlardir. Nitekim,
Ulkemizde de Anayasamizin 73. maddesinde, herkesin, kamu giderlerini kargilamak Uzere,
mali gucune gore, vergi 6demekle yukumlu oldugu ve vergi yukinun adaletli ve dengeli
dagihminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtilerek bu yaklasim ilkesel bazda da
olsa ortaya konmustur. Ama ginin sonunda kritik soru, piyasada olugan faktor fiyatlariyla
belirlenen gelir dagilimi ve gelire uygulanan vergi politikasi ile ne seviyede iyilestirildigidir.

8 Vergiye iligkin literatiiriin gelistirdigi ve Gzerinde uzlasilan genel tanimi hatirlarsak: Vergi dogrudan karsiligi
gosterilmeden devletin veya yetkilendirilmis kuruluslarin tGstlenmis olduklari hizmetleri ve kamusal programlari
yerine getirebilmek igin kisi ve kurumlardan egemenlik glicline dayanarak cebri bir sekilde 6nceden belirlenmis
kurallara uygun olarak alinan iktisadi degerlerdir.
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Ulkemizde vergilerin gelir dagilimini diizeltmede sosyal harcamalara gdre sinirli bir etkiye
sahip oldugu Yimaz ve Ozyer calismalarinda® ortaya konmustur. Buna gére Reynolds-
Smolensky® Olglisiine gore Gini katsayisi lzerinden vergilerin dlzeltici etkisi %4’ler
seviyesindeyken bu oran sosyal programlarda %27’lere kadar ¢cikmaktadir. Baska bir ifadeyle
sosyal programlar bazi dénemlerde 6 kat farka ulasan bir iyilesmeye yol agcmaktadir. Bunun
bize gbsterdigi Ozyer, Yilmaz ¢alismalarinda ifade edildigi Gizere vergilerin gelir esitsizligini
diizeltmede etkisinin diisiik oldugu ve bir politika araci olarak sinirli seviyede
kullanildigdir.

Grafik: Vergi ve Sosyal Programlarin Gini Katsayisi Uzerinde Yarattigi Degisim
Uzerinden Gelir Dagilimini lyilestirici Etkisi - (%, 2005-2020)
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Kaynak: Ozyer 2008, Yilmaz 2012, Ozyer, Yilmaz (yakinda gikacak ¢alisma)

Bu iki temel ilke ve bu ilkelere yonelik tercihler bizi optimal vergileme tartismalarina
g6tirmektedir. Bu tartismalarda éne ¢ikan, genis boyutlu bir kavram olan sosyal refahin
maksimizasyonu meselesidir.

9 Ozyer, M. Ali. 2008. Vergilerin Gelir Esitsizligine Etkisi: 2002 — 2008 Dénemi igin Bir Analiz, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Doktora Tezi, Ankara

Yilmaz, H. Hakan,(2016), "Tirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Yeniden Dagitim Etkisi: 2002-2013
Doénemi", TUBITAK Ar-Ge Proje Raporu, Ankara

Yilmaz, H. H. Hakan, Mehmet Ali Ozyer, Serap inci Ozyer (2019) Redistribution Effects of Taxes on Expenditure:
The Case of Turkey (2002-2013), Review of Public Economics, 3/229

10 Kamu politikalarinin vergi ve transfer harcamalari sonrasi degisimine bakmak igin Gini katsayilarinin
karsilastiriimasi yapilmaktadir. Bu kapsamda Gx vergi 6ncesi (piyasa dagilimi), Gx-t vergi sonrasi (transferler
hari¢ kullanilabilir gelir) Gini katsayilarini ve (YE) yeniden dagitim etkisini gdstermek tzere denkligi bu
karsilastirmay! ifade etmekte ve buna Reynolds-Smolensky 6lgiisii denilmektedir (Yilmaz, AU SBF, Gelir Dagilimi
ve Yeniden Dagihm Ders Notlari, 2021).
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