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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktori

YENi SANAYi POLITIKASI VE TURKIYEDEKI
UYGULAMA

GiRiS

Kisa bir sire dncesine kadar ana akim politika yapicilari ve
uygulayicilari, kisacasi kuresel anlamda basat oyuncular
tarafindan “goplige” atilan “sanayi politikasi” anlayisinin,
ekonomik faaliyetlerin yapisini degistirmeye yonelik devlet
eylemleri seklinde geri donus yaptigi gozleniyordu. Sanayi
politikasi, siyasi otorite tarafindan kaynaklarin yine ayni
otorite tarafindan belirlenen sanayi dallarinda yerli firmalara,
endustrilere tahsis edilmesini iceriyor. Bu uygulama ile
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasinda olusabilen
piyasa hatalarinin (market failure) giderilerek hayati
sektorlerde ulusal Uretimin tesvik edilmesi amaclamaktadir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Dikkate alinmasi gereken husus, “kuralli ticaret” diizenin 75
yildir savunuculugunu yapan egemen guglerin bu yeni
arayista basi ¢ekmesidir. Cin tarafindan yaygin sekilde
uygulanan ve sagladigi ekonomik basarinin anahtari olarak
kabul edilen “sanayi politikasi”, kisa bir sire zarfinda basta
ABD ve AB olmak Uzere gelismis sanayi ulkeleri tarafindan
da benimsenmigtir. Gelismis sanayi Ulkelerinin rakipsiz
‘basat gi¢” olma 6zelligi, Cin'in meydan okumasi ile tehdit
edilmeye baslanmigti. Bu algi, uluslararasi ekosistemin
gorilen donlisiminiin ana amili olarak ortaya ¢ikmisti.?

Diger taraftan klresel i1sinmanin artik ertelenemez ve goz
ardi edilemez boyuta gelmesi, “yesil dénlisimi” gerekli
kilmigtir. BOylece bagat gucler arasinda yesil enerjiye gecis
ve hizlanan jeopolitik rekabete ilave olarak yapay zeka
alaninda 6n almak uzere baglayan teknolojik yaris amansiz
bir rekabet ortami yaratmigtl. Bu ortam, siyasi otoritenin
dogrudan ekonomik faaliyetlere midahalesini iceren sanayi

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2 B.ARAN; “yeni Washington Konsensis” anlayigi liberal ticaretin yerini mi aliyor?; TEPAV Degerlendirme notu;
no 202325: Haziran 2023; https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10590
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resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki saklidir.

@ G @ I ¥ | tepav www.tepav.org.tr 1



https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10590

YENI SANAYi POLITIKASI VE TURKIYE'DEKiI UYGULAMA

politikasi uygulamalarini kiiresel anlamda yayginlastirmisti. Sanayi politikasinin artik kiresel
anlamda ekonomik mimaride gortlen degisimin belki de “rénesansin” bir parc¢asi haline geldigi
gorulmektedir.

Sanayi politikalar ve segilen sanayi dallarina saglanan stbvansiyonlari guglendirmek tGzere
ulusal guvenlik ve cevresel kaygilara dayali ithalat kisitlamalari da yayginlasmaya baglamistir.
Ayrica gerilen jeopolitik ortamda rakipleri cezalandirmak ve uretimin yurt icinde kalmasini
saglamak icin dis ticaret kontrolleri seklinde ticari midahaleler artmigtir.

ABD, CHIPS Yasasi ve Enflasyon Azaltma Yasasi ile yari iletkenlerin Gretimini "Ulke iginde"
saglamak icin genis Olcekli siibvansiyonlar getirmis, daha sonra da yerli Gretimi kollamak igin
elektrikli aracglar icin kisitlayici ulusal igerik dizenlemeleri kabul etmistir. Avrupa Birligi'nin de
her zaman sanayi politikalari olmustur ve 2020'de yesil ve dijital ekonomiye geciste "acgik
stratejik 6zerkligini" gelistirmek icin bir sanayi stratejisi ilan etmistir.

BU gelismeler, sanayi politikasi uygulamalarinin yayginlastiginin isaretleri olarak bariz bir
sekilde ortaya ¢ikmaya baslamistir.

e Tabiatiyla bu kiresel gelismeye Tirkiye de ilgisiz kalamamistir. ilk bakista
Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in sanayi politikasina yonelik
ayrintili agiklamalarini ele almak uygun olacaktir. 3

e Daha sonra Uluslararasi Para Fonu (IMF), sanayi politikasi bashgi altinda web
sitesinde bir blog agarak IMF uzmanlarinin goruslerine yer vermistir.#

¢ IMF uzmanlarinin yine sanayi politikas1 konusunda Ticaret Politikasi ve Diinya
Ticaret Orgiitiine iligkin Degerlendirmeleri ilgingtir.®

¢ German Marshall Fund of United States AB’nin Orta Dogu Avrupa ulkelerinin
sanayi politikasi uygulamalari nedeniyle neler yapilmasi gerektigine iligkin
kapsamli raporu da dikkat gekicidir.®

SANAYi POLTIKASI VE TURKIYE

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in NTV’de 3 Haziran 2024 tarihinde yayinlanan uzun
sOylesi sirasinda uygulanan Orta Vadeli Program konusunda verdigi mesajlar meyaninda “yeni
sanayi politikasina” iligkin ifade ettigi hususlar dnemilidir.

Cari acgigin kalici olarak azaltilmasi amaciyla alinan Onlemler arasinda yeni sanayi
politikasi uygulamalarina yer vermesi dikkat gekmistir. Bakan Simsek 6zetle,

e ¢ talebin kisiimasi sonucunda ithalatin azalmasinin yaninda Tirkiye'nin ticaret
ortaklarinin toparlanmasinin ve bu Ulkelerde blylimenin hizlanmasinin ihrag
urtnlerimize talebi artiracagini ve boylece cari agikta azalmanin beklendigini,

e Cari acigin son 20 yilda milli gelire oraninin %3,8 olarak gerceklestigini, bunun ise dis
kaynak ihtiyacini arttirdigini ve ekonomiyi kirilgan hale getirdigini, surdurulebilir
olmadigini ve cari agigin kalici bir sekilde milli gelirin oran olarak %2,5’un altinda
tutulmasi gerektigini,

3 https://www.youtube.com/watch?v=epxSQ-

PysFM&Ilist=PLW6WILG3vGgRhWO0 [1Es9JuccxulkobNz&index=2&ab channel=NTV

4 https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/04/12/industrial-policy-is-back-but-the-bar-to-get-it-right-is-high
5 https://www.imf.org/en/Publications/imf-how-to-notes/Issues/2024/03/11/Industrial-Policy-Trade-Policy-and-
World-Trade-Organization-Considerations-in-IMF-546102

6 https://www.gmfus.org/news/rethinking-industrial-policy-central-and-eastern-europe
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o Kisavadede uygulanan “para politikalari, siki mali politikalar, siki gelirler politikasi
ve bunlarin altinda kota uygulamalar ile acgigin azaltilabilmesinin kolay
oldugunu”,

e Ancak acigin kalici bir gekilde azalmasini saglamak icgin iki temel politika
gerektigini;

o Bunlardan ilki olan enerjide yerli ve yenilebilir enerji politikalan ile disa
bagimhiligin azaltimasinin amaclandigini, enerjinin en buyuk ithalat kalemleri
arasinda oldugundan en kritik degisken olarak kabul edildigini, yenilebilir enerji
konusunda dunyanin ve Turkiye’deki aktorlerin ilgisinin ¢ok bluylk oldugunun
goruldigund, alt yapiyr glglendirerek bu slreci hizlandirmak gerektigini, bu
konuda Enerji Bakanliginin guzel igler yaptigini, nukleerin devreye girmesi ile
enerji ithalatinin azalmasini beklediklerini, tiim bu politikalara da “yenilebilir
enerji yesil donilisiim” denebilecegini,

o Ikinci temel politika uygulamasinin ise “yeni sanayi politikasi” olarak
tanimlandigini, bu yaklagimin biitiin diinyada moda haline geldigini,
kisaca devletin muadahil olacagi, 6n acacagi, tesvik edecedi, katma deger
zincirinde Tlrkiye'nin yukari gikmasini saglayacak yaklasimin yani “yeni sanayi
politikas1” uygulamalarinin Turkiye’'nin de yurirlige konulmaya baslandigini
belirtmistir.

= Sanayi ve Teknoloji Bakanlhginin Kasim 2023 tarihinde 284 uriinii
web sitesinde yayinladigini,” bu 284 (riinin Tirkiye'nin dis ticaret
aciginin neredeyse yarisina tekabul ettigini, bunu Urtnlerden herhangi
birini Gretme iradesini ve Uretme kabiliyetini ortaya koyan ve finansal
fizibilite anlaminda bankalarin testinden gecen firmalara 2 yil 6demesiz
10 yil vadeli kredi verilmesinin kararlastirildigini, (Bakanlhigin buna iliskin
basin haberine® ve Resmi Gazete de yer alan teblige® buradan
ulagilabilir.)

= Tdrkiye’nin yeni normale geldiginde, buyumeyi %5 ustunde tutabilmek
icin “bu yapisal donligimii” saglamasini ekonomik politikalarin
“olmazsa olmasi” olarak ifade etmistir.

ULUSLARASI ALANDA SANAYIi POLITIKASI
Sanayi Politikasi ve IMF

IMF’in baglattid1 blog’da yer alan yazilar dikkate degerdir. Siyasi otoritenin kararlarinin,
ekonomi politikalarinin diger alanlarindan daha c¢ok sanayi politikasini etkiledigi ileri
sUrilmektedir.’® Sanayi politikasinin yodunlagsmis faydalari ve daginik maliyetleri dikkate
alindiginda, bunlarin tahsisi genellikle siyasi agidan sorunlu bir konu oldugu ve sirecin
yogun lobi faaliyetlerine neden olan rantlar da igerdigi belirtiimektedir. Diger taraftan Dani
Rodrik’e de atif yapilarak deneyime dayali (ampirik) calismalarin, “sanayi politikasinin”
yarattigi yeni ortamda, bazi sanayi politikasi dnlemlerinin, olumlu ve zaman zaman doénligiim
etkisi yarattigini géstermektedir.

"https://yatirimkredisi.sanayi.gov.tr/frontend/Content/assets2/PDF/Ekler/Stratejik%20%C3%96ncelikli%20%C3%9
Cr%eC3%BCn%20Listesi.pd

8 https://www.sanayi.gov.tr/medya/haber/stratejik-urun-ve-teknoloji-alanlari-belirlendi

9 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/11/20231126-2.htm

10 https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2024/06/A-New-Economics-of-Industrial-Policy-Reka-Juhasz-
and-Nathan-Lane
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Yeni sanayi politikasinin ekonomik blylime bakimindan etkinligi kabul gérmekle beraber
uygulamalarin bazen ekonomik diizeni kirleten birgok olumsuzlugu da yol agtigina isaret
etmektedir. Bagimsizlik sonrasi Afrika Ulkelerindeki sanayi politikalarinin yarattigi hayal
kirikhgi érnek olarak verilmistir.

Raporda gecerli sanayi politikasinin devletin idari kapasitesinin parametrelerinin sinirlari
icinde isledigi de ifade edilmektedir. Raporun en édnemli bulgusu, sanayi politikasinin basaril
olmasi igin U¢ temel dgeye isaret etmektedir:

e Ik olarak, siyasi otoritenin uygulanacak sanayi politikasi ile i¢ siyasi ortamin uyum
saglamasi

« ikinci olarak, sanayi politikalarini uygulama kabiliyetleri, idari ve mali kapasiteye gore
ayarlanmasi geregi

e Ugiincii olarak, sanayi politikasinin neredeyse her zaman idari kapasiteye yatirnm
yapiimasini gerektirdigi hususudur. Buna ABD Enerji Bakanligi Kredi Programlari
Ofisi'nin, Enflasyon Azaltma Yasasi'nin yurlrlige girmesinden bu yana 10 kat
genislemesini 6rnek olarak vermektedir.

IMF kisa bir slre dnce gelismeleri izlemek Uzere Kiresel Ticaret Uyarisi (Global Trade Alert)
ile musterek bir galisma yaparak uygulanan stbvansiyonlar konusunda kapsamli bir arastirma
yayinlamistir. Bu arastirma, gegen yil diinya ¢apinda 2.500'den fazla sanayi politikasi
miidahalesi oldugunu gosteriyor.'!

Yeni Onlemler

Gelismis ekonomiler 2023 yilinda sanayi politikasini daha etkin olarak kullanmiglardir

2023 yilinda uygulanan sanayi politikasi énlemleri
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Kaynak: Evenett ve digerleri (2024); IMF Hesaplamélarl IM F

11 https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2024/04/12/industrial-policy-is-back-but-the-bar-to-get-it-right-is-high
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2023 yilina ait sanayi politikalarina yoénelik uygulamalarin ¢cogunlugunun basat ekonomiler
tarafindan yarurlige konuldugu, yeni tedbirlerin neredeyse yarisinin Gin, Avrupa Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan olusturuldugu belirtiimektedir. Kisacasi gelismis
sanayi ekonomileri, ylkselen piyasalara ve gelismekte olan ekonomilere kiyasla daha aktif
gorinmektedir.

Son dénemde alinan tedbirlere iligkin diger ilging gézlem, uygulamalarin yesil doniigsiim ve
ekonomik glivenlik konularina daha fazla yonelik olmasidir. Rekabet glictiniin korunmasi,
sanayi politikasi uygulamalarinin ligte birinin olustururken geri kalan ugte ikisi ise iklim
degisikligi, tedarik zincirinin esnekligi ve glivenlikle ilgili hususlardir.

Gegtigimiz donemde TEPAV ve CEPR (The Centre for Economic Policy Research)!? ve Global
Trade Alert’in yoneticiligini yapan Simon Evenett ile bir proje gelistirdigine ve musterek bir
yayin da gerceklestirildigine® deginelim.

IMF’In 6nemli gelismelerle ilgili gorus belirttigi “Nasil Yapilir- How to” yayinlari arasinda yine
IMF uzmanlari tarafindan sanayi politikasinin uluslararasi ticarete olasi yansimalarini
irdeledikleri “Sanayi Politikasi: IMF Gozetiminde Ticaret Politikasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii Degerlendirmeleri - Industrial Policy: Trade Policy and World Trade Organization
Considerations in IMF Surveillance ” baslkl rapor ilging gézlemler icermektedir. 4

Kisacasi sanayi politikasi genel olarak, siyasi otoritenin belirledigi stratejik hedeflere ulasmak
icin belirli yerli sanayileri, firmalari veya ekonomik sektdrleri otoritenin aldigi ¢cok yonli énlemler
yoluyla sekillendirmeye yonelik gabalar olarak tanimlanmaktadir. Bu tlr énlemlerin kuralh
ticaret politikasi ile gelisen yonleri bulundugundan ticaret ortaklar arasinda misillemeye
neden olabilecegi belirtimektedir. Ayni sekilde ticaretin yaninda dogrudan yabanci yatirnm
kaliplarini bozabilir.

Uygulanan énlemlerin ve olusturulan kosullarin, iilkelerin DTO yasal yiikiimliiliikleri ile
tarifeler, slibvansiyonlar ve diger yerel 6nlemler dahil olmak Ulzere gesitli ticaret dnlemlerini
kapsayarak tutarli olmasi saglanmalidir.

Sanayi Politikasi ve German Marshall Fund of United States

“‘German Marshall Fund of United States” bu konuda arastirma yapan diger bir saygin
diisiince kurulusudur. Hazirladigi kapsamh Raporda® Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinin
sanayi politikasi uygulamalarinda karsilastiklari zorluklara yer vermistir. Sanayi politikasi
uygulamalarinin orta olgekli ekonomiler igin fazla maliyetli oldugu, Uretimin tesvik
edilmesinin yaninda yenilik ve ARGE harcamalarinin da dikkate alinmasi gerektigini
belirtmigtir. Sadece Uretime donuk projelere 6ncelik veriimemesini dnermektedir. Ayrica yesil
ve dijital gecisi amaglayan projeler i¢in uygun iggiicii ve egitim politikalari gelistiriimesine
dikkat gekmektedir. Onceliklerin gergekgi bir fayda-maliyet analizine tabi tutulmasi
Onerilmektedir.

121983 yilinda kurulmus, bagimsiz, kar amaci giitmeyen bir pan-Avrupa kurulusudur. Misyonu, politika
kararlarinin kalitesini arttirmaktir

13 5.Akman, S.J.Eevenett, P.Low; Catalyst?” TTIP’s Impact on the Rest”, CEPR, TEPAV, A
VoxEU.org.Book.;mayis 2015

14 https://www.imf.org/en/Publications/imf-how-to-notes/Issues/2024/03/11/Industrial-Policy-Trade-Policy-and-
World-Trade-Organization-Considerations-in-IMF-546102

15 Rethinking Industrial Policy for Central and Eastern Europe | German Marshall Fund of the United States

(amfus.orq)
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SON s0z

Sanayi politikasi uygulamalari ile ilgili Turkiye'nin énceliklerinin oldukca farkli diizenlendigi
gorulmektedir. Hazine ve Maliye Bakani, bu uygulamanin temelde “cari acigin” azaltiimasi
amaciyla baglatildigini belirtmektedir. Cari agigin sanayi politikasi yoluyla azaltiimasinin,
kiresel anlamda yaygin bir uygulama olmadigi duasitnilmektedir. Ayrica bunu uygulayan
ulkeler segtikleri alanlardaki firmalarin kabiliyet testini kamu otoritesi araciligiyla yapmaktadir.
Nihai karar ve sibvansiyon miktari bu amacla tahsis edilen bltgceden sorumlu kamu otoritesi
tarafindan saglanmaktadir. Hazine ve Maliye Bakani Simsek’in ifadelerinden Turkiye'de
finansman konusunun Bankalara birakildigi anlasiimaktadir. Bunun yaninda teknoloji
bakimindan gelistirimesi gereken alanlarin belirlenmesi ve onlarin da programa dahil
edilmesinin yararl olacag! dusunulmektedir.

Gelismis sanayi ulkeleri, teknolojik yarista geriye dismemek amaciyla, kendileri bakimindan
yasamsal alanlara yatirrm yapilmasi amaciyla mali imkanlarini genis sekilde kullanarak
karsiliksiz sUbvansiyonlar saglamaktadir. Ayrica kendileri icin hayati alanlarda ticaret
politikalarini korumaci hale getirerek i¢ tretimi koruduklari gériilmektedir. Ozellikle enerji, yesil
donusim ve yapay zekd konularinda ancak devlet subvansiyonlarini kullanarak geri
kalmamayi ongordukleri anlasiimaktadir.

Beliren diger tespit ise kamuda sanayi politikalarini yirttecek birimin idari kapasitesi ile ilgilidir.

Siyasi otorite tarafindan stbvansiyonlar saglanmasinin ve mevcut sanayi dallarini korumak
amaciyla ticari kisittamalar yoluna gidiimesinin riskleri de bulunmaktadir. Ozellikle finans
kabiliyetinin daha sinirli oldugu ytikselen ve gelisen ekonomiler igin riskler daha belirgindir.
Siubvansiyonlar pahaliya mal olabilir ve faydalari da zor elde edilebilir. Ancak kiresel anlamda
kabul goren bir uygulama haline donusen, siyasi otoritenin sectigi endustri dallarinda
“sampiyonlar” yaratma yaklagiminin giderek daha da yayginlasacagi dusunulmektedir.
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