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H. Hakan Yilmaz!
Program Danismani

ENFLASYON GERGEKLESMELERI MALI
PERFORMANSI NASIL ETKILIYOR?

MALI TEDBIRLERE ILISKIN REVIZE DEGERLENDIRME
NOTU -lI

2024 yili Merkezi Yonetim Butce (MYB) dengesi GSYH'ye
oran olarak %6,4 seviyesinde bir acik 0©ngorisu ile
programlanmigtir. 2024 wyili ilk ¢eyrek sonuglarinin
degerlendirildigi TEPAYV Bitce izleme Bulteninde kamu mali
disiplinin giiclendirmeye yénelik gelir artici ve harcama
azaltici tedbirler hayata gecirilmezse 2024 yil sonu blit¢e
aciginin % 8,3 seviyesine cikabilecegi ifade edilmisti.

-

DEGERLENDIRME NOTU

Bltge izleme bultenini takiben TEPAV olarak “Nasil Bir
Tasarimda Yapisal ve Mali Nitelikli Tedbir Onerileri
Diisiiniilebilir?”  baglikli ¢alismamizda, bltge agiginin
%5’ler seviyesine inmesine yonelik mali uyum tedbirlerine
iliskin dnerilerimizi, mali etkileri ve yapisal nitelikli programlari
da igerecek sekilde degerlendirmistik.®

Nitekim 11 Mayis tarihinde “Kamuda Tasarruf ve Verimlilik
Paketi” ile GSYH'nin 0,4’G oraninda bltge acigini azaltic
harcama tedbiri agiklanmistir.

Ote yandan enflasyon verilerinin Orta Vadeli Programda
yuzde 33 olan yil sonu hedefinin Uzerinde seyrettidi ve yeni
vergi duzenlemeleri de dikkate alinarak 2024 yil sonuna
iliskin TEPAV biitce dengesi tahmini % 8,3’den % 6,9’a
revize edilmistir.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz

2 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10751

3 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10760

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonugclar, éneriler ve goértsler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisi degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki saklidir.
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ENFLASYON GERGEKLESMELERI MALI PERFORMANSI NASIL ETKILIYOR?
MALI TEDBIRLERE ILISKIN REVIZE DEGERLENDIRME NOTU -l

Tablo: Mali Tedbirlerin ve Yapilan Revizyonlarin Eklenmesiyle Net Biitce Performansi Tahmini

(milyon TL) GSYH (%) Biitce Gel.Or.(%)

Aciklanan Biitce Dengesi (Biitce) -2.651.701 -6,44 31,43
Revize Biitce Dengesi (Tedbir Yok, TEPAV) -3.435.785 -8,35 40,72
Revize Biitce Dengesi (Tedbir Var, Enflasyon Etkisi) -2.899.218 -6,89 -34,36
Harcama Revizyonu (Tedbir + Revizyon)* -339.720 -0,83
Ongoriilen Tedbir (Mal ve Hizmet+ Yatirim) -163.518 -0,40
Net Tahmin Revizyonumuz -176.202 -0,43
Gelir Revizyonu (Tedbir + Enflasyon)* 196.100 0,48
Ongpriilen Tedbir (Stopaj Diizenlemesi) 148.919 0,36
Net Tahmin Revizyonumuz 47.181 0,11
Enflasyon Etkisi (GSYH Deflator)*** -0,16

* Ongdriilen tedbirler ve biitge izleme biilteninde yapmis oldugumuz tahminler arasindaki +/- fark burada dikkate
alinmistir. Harcamalardaki (-) ifadesi tedbir ve revizyonlar sonrasi harcamalardaki asagdi yonli revizyonu, gelirdeki
(+) ifadesi ise tedbir ve enflasyon sonucu yapilan yukari yonli net revizyonu géstermektedir. Briit hesaplamalara
iliskin son revize tahminler ek de yer almaktadir

** GSYH deflatérii % 55, buyiime % 3,4 alindiginda

Kaynak: HMB verileri ile kendi tahminimiz

Biitce aciginin gerilemesi asagida siralanan li¢ gelismeden kaynaklanmistir;

= “Kamuda verimlilik ve tasarruf paketi” kapsaminda ongoériilen harcama ve gelir
tedbirleri (6zellikle mal ve hizmet kalemi ile yatirnm 6deneklerindeki kesintiler ve faizler
Uzerindeki stopaj kesintilerinin artiriimasi),

» Enflasyonun 6zellikle dolaysiz vergilerde yarattigi esik etkisi, dolayli vergilerde
ise fiyat artigslari kaynakli vergi tahsilatini yukariya tasimasi

» Enflasyonun GSYH’nin nominal degerini artirmasi suretiyle gelir etkisi

Ayrica, gelir idaresinin vergi tahsilatini artirmaya, tahakkuk tahsilat oranlarini iyilestirmeye
yonelik idari mudahaleleri de donemsel olarak vergi tahsilatini yukariya cekmistir.

Ekte yer alan tabloda gosterildigi sekilde harcamalarda alinan tedbirlere bagh olarak daha
once 10,9 trilyon TL olarak éngdérulen yil sonu tahmini 10,6 trilyon TL'ye, butge gelirleri ise 8,8
trilyon TL'den 9,0 trilyon TL'ye revize edilmistir. Ayrica, enflasyonun milli gelir Gzerindeki
yansimasina baglh olarak yil sonu GSYH tahmini de 41,1 trilyon TL'den 42,1 trilyon TL'ye
yukseltilmistir. Bu revizyonlarin bir sonucu olarak da butce acik tahmini % 6,9 seviyesine
gerilemistir. (Ek: 2024 MYB Buyukliklerinin Gelisimi ve Tahmini). Bununla birlikte, yilin geri
kalan kisminda enflasyonun beklenenin iizerinde seyretmesi, vergi tahsilat/tahakkuk
oranlarindaki iyilesmenin devam etmesi ve alinacak gelir artici tedbirlere bagli olarak
biitce agiginin yiizde 6’nin altina diisiiriilmesi s6z konusu olabilir. Ancak, bu seviyenin
kamu maliyesinde siirdiiriilebilir bir dengeye isaret etmedigi agiktir.

Diger yandan son yillarda yapisal biitge dengesinde ve cari biitce dengesinde gézlenen
bozulma ve biitce harcama bazinin kalici bir sekilde genislemis olmasi nedeniyle
harcamalarda temel risk alanlari olan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna
transferler, cari transferler ve yatirnrm giderleri 2025 yili biit¢esine iliskin giiclii yapisal
adimlar atilmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde Orta Vadeli Programda
ongoriildiigii sekilde 2025 yiinda merkezi ybnetim biitce acgiginin yiizde 3,4°e
diisiiriilmesi hedefine ulasiimasi gergekgi goriilmemektedir.
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ENFLASYON GERGEKLESMELERI MALI PERFORMANSI NASIL ETKILIYOR?
MALI TEDBIRLERE ILISKIN REVIZE DEGERLENDIRME NOTU -l

Harcama kalemleri icinde 6zellikle erken emeklilige iliskin EYT politika karari ile mali dengesi
bozulan SGK’ya yapilacak diger transferlerde orta vadede kamu dengeleri Uzerindeki mali
baskiyi artiracaktir. izleyen kutuda 2023-25 dénemleri icin EYT’den yararlanacak kisi sayilari

ve politika maliyeti tahminleri de verilmektedir.

Kutu: EYT* Politika Maliyeti (2023-25)

2023 yilinda uygulamasina gecilen EYT
politikasinin toplam maliyetine iliskin orta
vadeli harcama sistemi c¢ergevesinde
yapillan  tahminimiz  izleyen tabloda
verilmektedir. 2023 yilinda 1,8 milyon,
2024 yilinda ise 573 bin kisiyle yaklasik
2,4 milyon kiginin EYT’den
yararlanacagi hesaplanmaktadir. 2025
projeksiyonu da eklendiginde toplam
yaralanici sayisi 2,8 milyona
yaklasmaktadir.

SGK’ya yiikii agisindan EYT’nin 2023
yihnda GSYH’ye oran olarak maliyeti %
0,93, 2024 tahmininde % 1,7, 2025
projeksiyonundaise % 1,9 seviyelerinde
ctkmaktadir.

Kiimiilatif olarak bakildiginda ise (i¢ yilin
toplam maliyeti % 4,6 seviyesine
ulagsmaktadir. Ozel sektdorin  kidem
tazminatlariyla birlikte bu tutar %5’i
asmaktadir.

Eger harcamalarda beklenen bir tasarruf
gerceklesmezse EYT'nin finansmani genis

anlamda vergi ve prim gelirlerindeki reel
artislarla  mdmkin gérinmektedir, aksi
halde kamu borcu diger politika kararlariyla
birlikte reel artig egilimi igine girecektir.
Tablo: 2023-25 Dénemi Ug Yillik EYT Politika

Maliyeti
milyon TL 2023 2024 E 2025 P

EYT Prim Kaybi 64.765 170.796 244.213

2023 64.765 127.021 158.776

2024-25 43.774 85.437

Emekli Ayligi Odemesi 127.653 504.298 741.631

2023 127.653 381.744 496.268

2024-25 122.553 245.364

Emekli ikramiyesi (Kamu) 41.186 25.016 32.520

Bayram ikr. (100.yil dahil) 10.253 15.749 23.161

2023 10.253 11.922 15.499

2024-25 3.827 7.663

Toplam Maliyet 243.857 715.858 1.041.526

GSYH (%) 0,93 1,74 1,92
Bilgi icin

2024 EYT 2025 EYT

Toplam 195.171 151.971

GSYH (%) 0,47 0,28

Emekli ikramiyesi iggi 119.914 57.398 55.963

GSYH 0,46 0,14 0,13

Genel Toplam 1,38 1,88 2,05

EYT Yararlanici Sayisi 1.787.897 573.977 401.784

Kaynak: HMB ve SGK verilerinden kendi hesaplamamiz

4 Yaygin olarak “Erken Yasta Emeklilige Takilanlar” olarak ifade edildidi icin bu kisaltma kullaniimistir.
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ENFLASYON GERCEKLESMELERI I\/IALj PERFORMANSI NASIL ETKILIYOR?
MALI TEDBIRLERE ILISKIN REVIZE DEGERLENDIRME NOTU -II

Ek: 2024 MYB Biiyiikliiklerinin Geligsimi ve Tahmini

2023 2024 2024 % Degisim Tahmin/ | |% Tah. GSYH %

. Nisan Gerg. Nisan Biltge Y|Isor'|u' Nisan Biitge | Tahmin Biitce Sapm 2924 2024

(milyon TL) Sonu Sonu Tahmini | | Sonu Farki a Biitge | Tah
A. Harcamalar 1.445.197| 6.585.456( 2.924.323( 11.089.037( 11.901.658 102,3 68,4 80,7 812.620 7,3 26,9 28,3
1-Faiz Hari¢ Harcama 1.310.042| 5.910.841( 2.559.819| 9.835.037( 10.647.658 954 66,4 80,1 812.620 8,3 239 25,3
2-Faiz Harcamalan 135.154 674.615 364.504| 1.254.000| 1.254.000 169,7 85,9 85,9 3,0 3,0
B. Gelirler 1.062.701| 5.210.488( 2.233.011| 8.437.100( 9.002.439 110,1 61,9 72,8 565.339 6,7 20,5 214
1-Genel Biitge Gelirleri 1.024.107| 5.097.145( 2.160.467| 8.332.808( 8.864.354 111,0 63,5 73,9 531.546 6,4 20,2 21,0
Vergi Gelirleri 863.739| 4.500.866| 1.831.816| 7.407.707| 7.839.328 1121 64,6 74,2 431.621 5,8 18,0 18,6
Dolaysiz Vergiler 207.751| 1.554.890 450.669| 2.540.804| 2.788.481 116,9 63,4 79,3 247677 9,7 6,2 6,6
Dolayli Vergiler 655.988| 2.945.975| 1.381.147| 4.866.903| 5.050.847 110,5 65,2 714 183.944 3,8 11,8 12,0
2-Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 27.726 88.172 53.332 66.913 96.968 92,4 241 10,0 30.055 449 0,2 0,2
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 10.868 25171 19.211 37.380 41117 76,8 48,5 63,4 3.738 10,0 0,1 0,1
Biitce Dengesi -382.496| -1.374.968| -691.312| -2.651.937| -2.899.218 80,7 92,9 110,9 -247.282 9,3 -6,4 -6,9
Faiz Disi Denge -247.342| -700.353| -326.808| -1.397.937| -1.645.218 321 99,6 134,9 -247.282 17,7 -3,4 -3,9
Sermaye Transferi Harig¢ Denge -343.802| -516.909| -682.449| -1.931.100| -2.178.381 98,5 273,6 3214 -247.282 12,8 4,7 -5,2
Cari Biitge Dengesi | 267335  8774| 533.247] A476278| 361448 | 095| 435068 456173] | assam| | 57|  20] a2

Kaynak: HMB verileri ve kendi tahminimiz (Haziran 10 itibariyla)
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