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YESIL KAMU iHALE SiSTEMI

Paris Anlagmasi, kiresel emisyonlarin ylizde 55’i olusturan 55
ulkenin onaylamasi ile 4 Kasim 2016’da yurdrlige girmistir.
Tarkiye ise, anlasmayl ancak bes yil sonra onaylamis ve
anlagma, 07.10.2021 tarih ve 31621 (mukerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlamistir. Boylece, anlasmayi onaylayan
ulkelerin sayisi, Avrupa Birligi de dahil olmak Uzere 3 Ekim
2022’de 193’e yukselmistir.

Paris Anlasmasi’’'nin temel amaci, iklim degisikliine neden
olan sera gazi emisyonunun azaltiimasidir. Amaca ulasmak
icin taraf Glkelerin ulusal katki beyanlarinda yer alan emisyon
azaltim adimlariyla kiresel sicaklik artisini 2°C’nin altinda
tutmayi basarmak, mimkinse 1,5°C’de sinirlamak ve 2050
itibariyle tim gezegende net sifir emisyon? hedeflenmektedir.

Turkiye, 30 Eylil 2015'te Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
(United Nations Climate Change —UNFCCC) sekretaryasina
sundugu Ulusal Katki Niyet Beyanr’'nda, 2030 yili itibariyle sera
gazi emisyonlarindaki artisi %18 ila ylzde %21 oraninda
azaltacagini belirterek, niyet edilen ulusal katkiya enerji,
sanayi, ulastirma, binalar-kentsel donisim, tarim, atik ve
yutak alanlarda uygulanacak politikalar ile ulasacagini
bildirmigtir. Yani Turkiye, emisyon azaltimini degil, emisyon
artisini azaltilacagini taahhat etmistir. 6-18 Kasim 2022
tarinlerinde, Misirin Sarm EI-Seyh kentinde duzenlenecek
olan 27. Taraflar Konferansi arifesinde, Turkiye'nin 2053 net-
sifir kararina uygun olarak mutlak azaltim hedefiyle
guncellenmis Ulusal Katki Beyanini UNFCCC sekretaryasina
sunmasini beklemekteyiz.

Bu baglamda kamu almlari, hukimetlerin sera gazi
emisyonlarinin gidigatini degistirmeleri ve Paris Anlagsmasi,
Birlesmis Milletler Sirdurulebilir Kalkinma Hedefleri (UN
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2 Net sifir emisyon: Atmosfere salinan sera gazi emisyon miktari ile yutak alanlarin tuttugu karbon miktarinin birbirini
dengelemesidir. Detaylar igin: https://www.birbucukderece.com/sss
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Sustainable Development Goals) gibi uluslararasi taahhttlerde yer alan hedeflerine ulagsmalari
acisindan kilit bir 6neme sahiptir.

Gercekten de Kamu ihale Kurumu (KIiK) tarafindan hazirlanan Kamu Almlari izleme
Raporuna?® gore tilkemizde; 01.01.2020-31.12.2020 déneminde Kamu ihale Kanunu (“Kanun”)
kapsamina giren idareler tarafindan mal alimi, yapim isi ve hizmet temini amaciyla imzalanan
sozlesme bedeli toplami 163,1 milyar TL’dir. Bu tutar, dogrudan temin yolu ile yapilan kamu
alimlarini kapsamamaktadir. Anilan rapora goére dogrudan temin yolu ile yapilan kamu
alimlarinin toplam bedeli ise 9,4 milyar TL'dir. Sonug olarak, KiK kapsamindaki idarelerin 2020
yilinda bu Kanun hukamlerine gore imzaladiklari s6zlegsmelerin tutari 172,5 milyar TL olmusgtur.

2021 yili Kamu Alimlari izleme Raporuna* gore ise idareler tarafindan mal alimi, yapim isi ve
hizmet temini amaciyla imzalanan sézlesme bedeli toplami 287,5 milyar TL'ye ylkselirken bu
tutara dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlari da eklendiginde 2021 yilinda imzalanan
s6zlesme bedeli toplami 300,7 milyar TL'ye ulagmistir.

Kanun kapsamindaki kamu alimlarinin yani sira kamu-6zel isbirligi (KOi) modeli de (ilkemizde
sikga kullaniimaktadir. KOI sézlesmeleri kendi 6zel kanunlarinda belirtilen esas ve usullere
gére imzalandidi icin Kanun kapsaminda degildir. Dolayisiyla yukaridaki tutarlara bu KOI
modeli ¢cergcevesinde imzalanan s6zlesmeler dahil degildir.

Sadece Kanun kapsamindaki kamu alimlarina iliskin rakamlar dikkate alindiginda bile kamu
idaresi, mal/hizmet temini ve yapim islerinden kaynaklanan énemli bir mali etki glictine sahiptir.
Ulkemizin uluslararasi anlagsmalar kapsaminda vermis oldugu taahhiitler de dikkate
alindiginda kamunun bu etkin giicinin disik karbonlu altyapi, mal ve hizmetlerin inovasyonu
ve ticarilestiriimesinde 6nderlik edecek sekilde kullanmasi yerinde bir politika tercihi olacaktir.
Bu baglamda kamu, bir taraftan 6zel sektére ornek olurken diger taraftan da uluslararasi
taahhutlerinin yerine getirilmesine de katki saglayacaktir. Dolayisiyla kamu alimlarinin Paris
Anlasmasr’nin 9. maddesinde yer verilen iklim degisikligine direnci artirmak ve sera gazi
emisyonunu azaltmak amaciyla teknoloji gelistirme amaci gézetilerek yapilmasi énem arz
etmektedir.

Kanun kapsamindaki kamu alimlarinin Paris Anlasmasi dikkate alinarak gergeklestiriimesi, bu
Anlasmanin 2.1 (c) ‘de yer alan “finans akislarinin dlglik sera gazi emisyonlari ve iklim
degisikligine direngli kalkinmaya yoénelik egimle tutarli hale getirmek” hedefi ¢ergevesinde
kamu projelerinin finansmaninda Ulkemizin uluslararasi finansman kuruluglarinin uygun
kosullu finansman kaynaklarina erisimi konusunda c¢ok bilylk avantaj saglamasina yol
acacaktir. Ayni sekilde Paris Anlasmasi’'nin 9 (1) maddesinde yer alan; “Anlasmaya taraf olan
gelismis llkeler, S6zlesme kapsamindaki mevcut ylikimliliiklerinin devami olarak gelismekte
olan llkelere hem azaltim hem de uyum konusunda yardimci olmak amaciyla finans kaynagi
saglar” hukmune istinaden ikili ve ¢ok tarafli bdlgesel finansman kaynaklarina erisimde de
buyuk bir avantaj elde edilmig olacaktir.

Ulkemizin Paris Anlasmasina uyumunun ve uygun kosullu finansmana erigimin
kolaylastiriimasini teminen Kanunda gerekli duzenlemelerin oncelikli olarak yapiimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda énumuzdeki ddonemde kamunun mal, hizmet alimlari ve yapim
islerine iliskin ihale slrecinde disik emisyonlu kalkinmayi tesvik etmek yani sera gazi

3 Kamu Alimlari !zleme Raporu 2020, K!K Kurumsal Gelisim ve Arastirma Dairesi Bagkanligi, Subat 2021, Ankara
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emisyonunu azaltmak/ortadan kaldirmak veya olumsuz etkilerini en aza indirme teklifinde
bulunan isteklilere avantaj saglayan bir kamu ihale sistemi olusturulmahdir.

Onerilen bu sistemin hayata gecirimesinde asamali bir yaklasim izlenmesi, baslangicta bu
sistemin goénullik bazinda olmasi, ilan edilecek bir takvime uygun olarak ihaleye katilanlara
sera gazi emisyonu azaltimi konusunda teklifte bulunma imkani taninmasi ve bu sekilde teklif
verenlere teklifte bulunmayanlara goére bir avantaj puani verilmesi seklinde bir ihale sisteminin
kurgulanarak bu model ile pilot projeler ile hayata gecirilebilecegi dustiniimektedir. Belli bir
gegcis dénemini miteakip kamunun tiim mal, hizmet temini ve yapim islerinin Yesil ihale Sistemi
ile tedarik edilmesi 6nerilmektedir.

Ote yandan sera gazi emisyonu azaltimini énceliklendiren bir kamu ihale sisteminin hayata
geciriimesinde vyuklenicilerin ihale asamasinda teklif ettikleri ve ihale sonrasindaki
yukumlalUkleri sistemde 6ngoruldugu sekilde yerine getirip getirmediklerinin takip ve denetimi
icin gerekli mekanizmalarin da olusturulmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu kapsamda ihaleyi
yapan kamu idarelerindeki teknik kadrolarin ihale sarthnamelerinin hazirlanmasindan, tekliflerin
degerlendiriimesi, kabull ve hayata geciriimesi streglerini uygulayacak sekilde gelistiriimesi
gerekmektedir. Ayrica yuklenicilerin, tekliflerinde yer alan taahhitleri ile gercekleseni takip edip
dogrulayacak sekilde bagimsiz akreditasyon kurulusglarinin olusturulmasi sistemin etkin bir
sekilde ve surdurulebilir olarak teskil edilmesini saglayacaktir. Nitekim SPK Yesil Bono
tebligindeki dis degerlendirme hizmet kuruluglari bunun bir érnegini olusturmaktadir.

Bu sistem halihazirda Danimarka, Finlandiya, isveg, Norve¢ gibi Nordik Ulkelerinde
uygulanmaktadir. Ayrica irlanda Cevre Koruma Ajansi da 2021 Eyliil ayinda 10 farkl sektérde
kullanilimak tizere Yesil ihale Rehberini yayimlamistir.

Ulkemizde ise Avrupa Birligine uyum calismalari kapsaminda KiK tarafindan 2011 yilinda
kamu ve 06zel sektdrde, satin alim yaklasiminin ¢evre dostu ve sirdurulebilir bir anlayisla
yeniden belirlenmesi amaciyla Yesil Alim Projesi baslatiimistir. Ancak bu calismalarin
sonuclandirilarak yasal bir altyapiya kavusturulmadigi bilinmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligrnin koordinasyonunda hazirlanmakta olan
kanun tasarisi taslaginda Yesil Kamu ihale sisteminin de (ilkemiz giindemine alinmasi, kanun
tasarisi taslaginda KiK’e bu sistemin yasal altyapisinin olusturuimasi konusunda gdrev
verilmesi gerekmektedir. Bu yaklasim ile bir yandan uluslararasi taahhuGtlerimizi yerine
getirirken diger yandan da bu tdr projelerin gerceklestiriimesi icin saglanan uygun kosullu
finansman kaynaklarina erisim imkani artacaktir. Bdylece sera gazi emisyon azaltiminin daha
dusuk maliyetle gerceklestirimesine de katki saglanmis olacaktir.
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