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= Tarkiye’nin COVID-19 ile micadelesinde, 1 Mart 2021°de
% “‘yerinde karar” adiyla anilan yeni bir uygulama dénemine
= giris yapildi.' " Bu yeni donemde, iller arasindaki COVID-
'-_',J 19 riski Ozelindeki farkhliklar, virisun yayilimini
% sinirlamaya yonelik merkezi ve yerel politikalara girdi
O] olusturmaya basladi.
L
o

Gectigimiz yil boyunca gerek COVID-19 0Ozelindeki
sinirlamalar gerekse ekonomik belirsizlikler birgok kisi igin
gelir kayiplarina neden oldu ve ylksek ihtimalle olmaya
devam edecek.” Bu gergevede, COVID-19'un yayilimini
Onlemeye yonelik dnlemlerde oldugu gibi, COVID-19’un
tetikledigi ekonomik kayiplarin telafisine yodnelik atilan
adimlarda da llere goére farkhlasan yaklagimlari
degerlendirmenin zamani gelmis olabilir. Ekonomik
kayiplari  telafi politikalarinda da iller arasindaki
farklilagsmalari tanimlayabilmek icin hangi illerin COVID-
19°dan daha fazla etkilendigini bilmemiz gerekiyor.

Ulke duzeyindeki Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH)
istatistikleri her bir c¢eyreklik dénem icin iki ayhk
gecikmeyle aciklanirken, ge¢cmis TEPAV calismasinda
Tarkiye genelindeki ekonomik gelismeleri daha yakindan
takip edebilmek icin elektrik tuketiminin onemli bir
gosterge oldugunu paylagmistik.v il diizeyinde ise 2020
GSYH verilerine 11 ayllk bir gecikme sonrasi
erigilebilecegi 6ngoraluyor.Y Bu cercevede, bu calismada
illerin 2020  yilindaki ekonomik  performanslarini
degerlendirebilmek icin elektrik tuketimlerini il dizeyinde
inceledik. 2020 Ozelindeki incelemelerimizde sirasiyla en
buyuk ekonomik daralmayi Antalya, Edirne, Mugla ve
Bursa’'nin yasadigini tespit ettik.

1 http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysequl+Tasoz+Dusundere
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Arka Plan

Uretim siireclerindeki 6nemli girdilerden biri olan elektrik kullanimindaki degisimler, resmi
istatistikler aciklanmadan dnce ekonomik buyimeye iliskin fikir verebilmektedir. Turkiye
Ozelinde de elektrik tiketimi ve Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) serilerinin benzer yonde
hareket ettigi gérilmektedir (bknz. Sekil 1). Ayrica, Turkiye'de elektrik tiketimi ve sanayi
uretimi arasindaki iliskinin de oldukga guglu oldugu belirtilebilir (bknz. Sekil 2).

Sekil 1 — Ceyreklik donemlere goére Turkiye’'de elektrik tiiketimi ve GSYH’nin degisimi, %,
2018-2020
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Kaynak: EPDKY, TUIK (Ulusal Hesaplar), TEPAV hesaplamalari

Sekil 2 — Aylara gore Tiirkiye’de sanayi elektrik titketimi ve sanayi tiretim endeksi, 2017-2020
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Kaynak: EPDK, TUIK (Sanayi), TEPAV hesaplamalari
illerde Elektrik Tiiketimi

2019-2020 déneminde resmi GSYH istatistiklerine gore Turkiye yuzde 1,76 buyurken ayni
dénemde elektrik tlketiminin de ylzde 1,74’lik artig ile GSYH’ye oldukca yakin bir seyir
izledigi gorulmektedir. Her ne kadar ekonomi genelinde bir buyime elde edilmis olsa da
ayni dénemde Sekil 3'te paylasilan 14 ilin daralma yasadidi tespit edilmektedir. Yasanan
ekonomik daralmanin buyukligine gore bu iller sirasiyla Antalya, Edirne, Mugla, Bursa,
Isparta, Kahramanmaras, istanbul, Izmir, Kirikkale, Trabzon, Manisa, Dizce, Malatya ve
Denizli olarak listelenmektedir. Spesifik olarak, Turkiye’'de 2020 yilinda en buyuk
daralmayi yuzde 12,6’lik dugus ile Antalya’nin yasadigi gorulmektedir. Edirne yuzde 10,2
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daralirken, Mugla’nin yluzde 7,6 daraldidi ve Bursa’nin da yuzde 3,6 daraldigi tespit
edilmektedir.

Sekil 3 — 2020 yilinda elektrik titketimi diisen illerde degisim hizi, 2019-2020?
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Kaynak: EPDK, TUIK (Béigesel Hesaplar), TEPAV hesaplamalari

81 ilin toplam elektrik tiketimine ek olarak, elektrik tuketimi tlketici gruplarina goére (i)
aydinlatma, (ii) mesken, (iii) sanayi, (iv) tarimsal sulama ve (v) ticarethane olmak tzere 5
alt kategoride incelenebilmektedir. Genel olarak Turkiye’deki elektrik tlketiminin ylzde
94’Unu mesken, ticarethane ve sanayi tiketimleri olusturmaktadir.

Toplam elektrik tlketimi incelendiginde illerin 2020 yilindaki ekonomik performanslari
bakimindan birbirlerinden farklilastigi gérulmektedir. Bir bagka ifade ile COVID-19'un 81
ilin 81’ini farkli 6lgeklerde etkiledigi sdylenebilir. Bununla birlikte, daha sonraki agamalarda
illerin etkilenme diuzeyine gore ekonomik kalkinma odakl destekleyici araglar hazirlanmak
istenirse bu araglarin tasariminda illerin hangi etki kanallari nedeniyle etkilendigini de g6z
onunde bulundurmak gerekir. Nitekim Turkiye genelinde yizde 1,76’lik bir blyime elde
edilirken ticarethanelerin elektrik tiiketiminde ylizde 1’lik daralma yasandigi gértiliyor. iller
dzelinde ise ¢ok daha farkl tablolar éne cikiyor. Ornek olmasi igin Sekil 4'te farkli
karakteristiklere sahip olup 2020'de hizli daralan iller arasinda yer alan Antalya ve
Bursa’ya ait karsilastirmaya yer verildi. Sekil 4’'te goruldugu gibi, sanayiden ziyade
ticarethaneler Antalya ekonomisinde daha buyuk bir agirliga sahip konumda. 2020
Ozelinde ise Antalya’daki ticarethanelerin elektrik tiketiminin ylizde 23 dizeyinde distiga,
ayni ildeki sanayicilerin elektrik tuketiminin ise yluzde 13 arttigi goruluyor. Bursa ornegi
incelendiginde ise Bursa ekonomisinde sanayinin daha c¢ok 6ne c¢iktigi, COVID-19
Ozelinde ise hem sanayinin hem ticarethanelerin elektrik tiiketiminde ylzde 6’lik bir dlisus
yasandigi goruliyor. Bu cercevede, il 6zelinde hazirlanabilecek desteklerin farkli illerde

2 81 il igin faturalandirilan elektrik tlketimi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan aylik bazda
raporlanmaktadir. 81 ilin 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait faturalandirilan elektrik tiketim verileri
incelendiginde bazi illerde ge¢cmis yillardaki elektrik tiketimindeki degisimlerin aciklanan resmi GSYH biyime
istatistiklerinden oldukga farklilasabildigi gériimektedir. Bu durumun arkasinda, illerin elektrik tliketimlerindeki
Olcek farkliliklari nedeniyle daha az elektrik tiiketimi olan illerde daha sinirli degisikliklerin ylizdesel anlamda
sonuglari etkileyebilmesi, kayit disi elektrik tiketimi gibi faktorler yer alabilmektedir.
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farkli etki kanallarina yonelik hazirlanmis “terzi-dikimi” destekler olmasi gerektigi
sdylenebilir.

Sekil 4 — Tirkiye genelinde ve segili illerde elektrik tiiketimin tiiketici gruplarina gore
dagilimi, 2019 ve 2020 kargilagtirmasi
Tirkiye Antalya Bursa
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Kaynak: EPDK, TEPAV hesaplamalari

Ozetle, elektrik tiiketimi ekonomik bilyiimeyi tahmin etmek icin tek basina yeterli olmasa
da blyumenin gidisati agisindan énceden bilgi saglayabilen gdstergeler arasinda yer
almaktadir. 1 Mart 2021’de agiklanan resmi GSYH istatistiklerine gére COVID-19’un
Tarkiye ekonomisinde topyekln bir daralmaya neden olmadigi goérilse de bu durumun
farkli illerdeki farkl kitleler icin ayni olmadigi mutlaka g6z énidnde bulundurulmal. Nitekim
heniz illere ait 2020 ekonomi performanslarini bilemesek de elektrik tiketimi verileri, iller
arasindaki etki dizeyinin oldukca farklilagsabildigini ortaya koyuyor. COVID-19’un farkh
illerde farkl risk duzeyleri tegkil ettigini beyan ettigimiz bu ginlerde, illerin ekonomik
acidan da pandemiden farkli kanallarla farkh &lgeklerde etkilendigini géz &6nunde
bulundurmamiz ve ekonomik aktdrlere yénelik destekleri bu ¢gercevede dizenlememiz iyi
bir politika secenegi olabilir.

i Mimin Altas, “Saglik Bakani Koca: Yerinde Karar Doénemi lle Kademeli Normallesecegiz,”
Anadolu Ajansi, 20 Subat 2021, https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/saglik-bakani-koca-yerinde-
karar-donemi-ile-kademeli-normallesecegiz/2151270.

i “Yeni Normallesme Sireci Bagladi,”  Anadolu  Ajansi, 2 Mart 2021,
https://lwww.aa.com.tr/tr/lkoronavirus/yeni-normallesme-suareci-basladi/2161331.

it “T{rkiye Raporu (Eylil 2020),” Tiirkiye Raporu 2, no. 22 (2020): 25.

v Aysegll Tasdz Diisiindere ve Merve Diindar, “COVID-19’un Tirkiye Ekonomisine Etkisini Nasil
Takip Edebiliriz? Gercek Zamanh Bir Gosterge Olarak Elektrik Tiketimi” (Ankara, 2020),
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1584894165-

3.N202005_COVID_19  un_Turkiye_Ekonomisine_Etkisini_Nasil_Takip_Edebiliriz.pdf.

v “II Bazinda Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2019 Haber Bilteni,” 2021,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Il-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-lci-Hasila-2019-33663.

vi “Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Aralik 2020)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Kasim 2020)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Ekim 2020)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Eylil 2020)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Agustos 2020)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2020).
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“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Temmuz 2020)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Haziran 2020)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Mayis 2020)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Nisan 2020)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Mart 2020)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Subat 2020)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Ocak 2020)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2020).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Aralik 2019)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Kasim 2019)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Ekim 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Eylul 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Agustos 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Temmuz 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Haziran 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Mayis 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Nisan 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Mart 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Subat 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Ocak 2019)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2019).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Aralik 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Kasim 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Ekim 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Eylul 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Agustos 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektdér Raporu (Temmuz 2018)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Haziran 2018)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektdor Raporu (Mayis 2018)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Nisan 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Mart 2018)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Subat 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Ocak 2018)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2018).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Aralik 2017)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Kasim 2017)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Ekim 2017)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Eylul 2017)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektdr Raporu (Agustos 2017)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Temmuz 2017)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2017).
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“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Haziran 2017)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Mayis 2017)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Nisan 2017)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Mart 2017)” (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektor Raporu (Subat 2017)” (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu, 2017).
“Elektrik Piyasasi Sektér Raporu (Ocak 2017)” (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu, 2017).
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