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BREXIT'TEN GIKARILABILECEK ANAYASAL
DERSLER

Gectigimiz hafta “Brexit Anlasmasi” Birlesik Krallik
Parlamentosu’'nda yapilan oylamada Uglncl kez reddedildi.
ingiliz medyasina gore bu, sadece Theresa May
baskanligindaki hikumetin degil, ayni zamanda Birlesik
Kralligin buglne kadar yasadigi en ciddi anayasal ve siyasal
krizlerden biriydi. Bu ilging vak’a karsilastirmali anayasa
hukuku acisindan da énemli dersler igeriyor.

Ne olmugtu Once ona bir bakalim: Brexit, yani Birlesik
Kraligin Avrupa Birligi'nden (AB) ¢ikmasini 6éngéren slreg,
aslinda Muhafazakar Parti Bagskani David Cameron’un heniz
daha muhalefetteyken se¢menlere bu konuda bir
halkoylamasi yapma s6zu vermesiyle bagladi. 2015
secimlerinden galip ¢ikan Cameron s6z verdigi gibi konuyu
sandiga tasidi. 23 Haziran 2016 tarihinde vyapilan
halkoylamasinin sonucu, bir¢oklari ve tabii Cameron igin
sasirticiydl; Birlesik Kralllk vatandaglari Glkenin AB’den
cikkmasi yoéninde oy kullanmistt (%52 “Ayrilalim”, %48
“‘Ayriimayalim”). Sandiktan ¢ikan bu sonug, Birlesik Kralligin
AB’de kalmasini savunan Cameron’in basbakanhdinin da
sonu oldu. Muhafazakar Parti icinde AB’de kalma yanlisi olan
Theresa May Cameron’'un koltuguna oturdu ve gdrevine
baslar baslamaz kendisini katmerli bir krizin ortasinda buldu.

Basbakan May oOnce, konuyu Parlamento’ya getirmeden,
yuritme inisiyatifi ile ¢c6zmeyi denedi ancak Birlesik Krallik
Yuksek Mahkemesi (UK Supreme Court) kendisine yapilan

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1279/Levent+Gonenc +Dr.
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basvuru Uzerine “Miller Karari’nda Brexit slrecine iliskin anlagsmanin Parlamento’da
oylanmasi gerektigine hiikkmetti.?

Sonrasinda, May’in hazirladi§i anlasma iki kez Parlamento’nun onayina sunuldu ve her iki
oylamada da reddedildi. Kuskusuz bu durum Basbakan May kadar mevcut hukimet
sisteminin isleyisi acisindan da kaygi vericiydi. The Guardian gazetesinde yayimlanan bir
haber-yoruma gore, kendi kendisini yumruklayan bir demokraside Theresa May milletin “kum
torbasi” olmustu®.

Bu notun yazildigi tarihte, kriz derinleserek devam ediyor. Son olarak Brexit glini olan 29
Mart yaklasirken AB Birlesik Kralliga iki ayri tarih verdi: Birlesik Krallik; eder May’in plani
gelecek hafta Parlamento’da onaylanirsa 22 Mayis’ta, onaylanmazsa 12 Nisan'da; “AB’den
anlasmasiz olarak ayrilmak” ve “AB’de kalmak” seceneklerinden hangisini tercih ettigini
AB’ye bildirmek mecburiyetinde.

Tum bu suUregte anayasal agidan U¢ nokta dne gikiyor:

Birincisi, Brexit ornegi demokratik rejimlerin isleyisinde “anayasal sureklilik” ilkesinin énemini
bize hatirlatti. Brexit Anlasmasi’'nin Ug¢lincli kez Avam Kamarasi'nda oylanmasinin anayasal
olarak mumkun olmadigini agiklayan Avam Kamarasrnin Bagkani John Bercow 1604’ten
beri gecerli olan bir parlamento uygulamasini referans gdsterdi. S6z konusu uygulamaya
gore, Parlamento’'nun, reddettigi bir 6nergeyi metinde herhangi bir degisiklik yapmaksizin
ayni donem igerisinde bir kez daha oylamasi mimkun degil. Parlamento ve Avam Kamarasi
Baskani Bercow; Birlesik Krallik'ta yazili (daha dogrusu “kodifiye edilmis”) bir anayasa
olmamasina ragmen,“anayasal sdreklilik” ilkesini uyguladi ve anayasal geleneklere uygun
olarak (iglincii oylamanin yapilmasini sagladi®.

ikincisi, Brexit 6rnegi halkoylamasi miiessesesi kullanilirken iki kere disiinilmesi gerektigini
bize gosterdi. 2016 yilinda Birlesik Krallik'in AB’den ¢ikmasi igin yapilan halkoylamasi bugln
gittikge daha fazla vatandas tarafindan “kamusal bir hata” olarak goériimekte. Hatta bu
konuda ikinci bir halkoylamasi yapilmasini isteyenlerin sayisi giin gectikge artmakta®.
Gergekten, halkoylamasi anayasa hukuku agisindan iki sirti keskin bir bicak gibidir.
Halkoylamasi konusu, 6zellikle teknik-hukuki bir mesele ise, bu mesele vatandaglara agik ve
anlasilir bicimde agiklanmadigi taktirde, oylama sonuclari uzun vadede, halkoylamasi
neticesinde ortaya ¢ikan kararin yerindeliginin ve mesruiyetinin sorgulanmasina yol acabilir.
Vatandaslarin halkoylamasina konu olan meseleyi sadece veya agirlikli olarak
siyasetcilerden dinlemesi, medyanin konuya tek tarafli yaklagsmasi, sivil toplumun alternatif
bilgi kanallarini harekete gegirecek kapasite veya enerjisinin olmamasi, bugin demokratik
rejimlerde sahip oldugumuz en etkili araglardan biri olan halkoylamasinin kendisinden
beklenen faydayl saglayamamasina sebep olabilir. Bu yizden halkoylamasi ydntemine
bagvurulurken bu yontemin ancak halk iradesinin tam ve teredditsiz olusmasina imkan
verecek sartlarin hazirlanmasi kosuluyla demokratik igleyise katkida bulunabilecegini akilda
tutulmahdir.

2 Bu geligmeler igin bkz. Jason Farrell, Paul Goldsmith, How to Lose a Referendum: The Definitive Story of Why
the UK Voted for Brexit, Biteback Publishing, 2017.

3 Aditya Chakrabortty, “The problem is not so much Theresa May — it's that Britain is now ungovernable”, The
Guardian, 14 March 2019.

4 Bkz. “Brexit: constitutional chaos after third vote on deal blocked”, The Guardian, 19 March 2019.

5 Bu konuda bkz. Roger Liddle, The Risk of Brexit: The Politics of a Referendum, 2nd ed., Rowman & Littlefield,
2016.

www.tepav.org.tr 2



BREXIT’'TEN CIKARILABILECEK ANAYASAL DERSLER

Uglinctisl, Brexit érnedi hikkiimet sistemi tasarimi agisindan da ilging dersler icermektedir.
Birlesik Krallik parlamenter sistemin en eski ve en saf érneklerinden biri olarak kabul edilir.
Bu sistemde tim icrai yetkiler “Hikimet Bagkan!” sifatiyla Bagbakan tarafindan kullanilir.
Devlet Baskani koltugunda oturan Monark'in, yani gunimuizde Kralice'nin yetkileri
semboliktir. Birlesik Krallik sistemindeki Bagbakan, dunyadaki diger hukumet sistemleri goz
onune alindiginda, en guclu yurutme erklerinden birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Hatta
bircok acidan Birlesik Kralllk Bagbakani Amerikan Baskanr’'ndan dahi daha gugli bir
konumdadir. Agsagida yer verdigimiz, Dog Dr. Yetkin Cinar ve Dog¢. Dr. Turkmen Goksel
tarafindan hazirlanan “karsilastirmal tablo” bu tespiti teyit etmektedir:

Yetki Temerkiiz Endeksleri (0-100)

YTE Sira Ulke Sistem Yuritmenin Basi Yetki Temerkiiz
Endeksi (YTE)

1 Tirkiye — 2017 | Cumhurbagskanligi Cumhurbaskani 83,33
Sonrasi Hukimet Sistemi

2 Rusya Yari Baskanlik Bagkan 53,33

3 Fransa Yari Baskanlik Bagkan 46,67

4 ingiltere Parlamenter Basbakan 46,67

5 Tirkiye — 2017 Parlamenter Cumhurbaskani 45,00
Oncesi

6 A.B.D. Bagkanlik Bagkan 38,83

7 Tiirkiye — 2017 Parlamenter Bagbakan 28,83
Oncesi

* Tablonun hazirlanmasina iliskin yéntem icin asagida bkz. EK

Birlesik Krallik'ta parlamenter sistemin dogasi geregi zaten glcli olan Bagbakan’in yetki
alani, “parti hikimeti” (party government) modelinin de pekismesiyle birlikte, zaman
icerisinde genisletilmis ve yiiriitme erki iyice merkezilesmistir®. Brexit siireci bize gdstermistir
ki, anayasal anlamda ne kadar gigli olursa olsun, yasama desteginden yoksun bir yaritme
politikalarini  hayata gegirmekte zorlanabilmektedir. Daha da oOnemlisi, yurtutmenin

® Bu konuda bkz. Gary W. Cox, The Efficient Secret, Cambridge University Press, 1987.
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politikalarinda israr etmesi, siyasal parcalanmayi tetiklemekte ve yasama organinda
istikrarsiz c¢ogunluklarin ortaya c¢ikma olasihgini gugclendirmektedir. Birlesik Krallik’'ta
Muhafazakar Parti'den ayrilan (i¢ milletvekilinin, is¢i Partisinden ayrilan milletvekillerinin
daha 6nce kurdugu “Bagimsiz Grup”a (Independent Group) bu teorik degerlendirmenin pratik
bir yansimasidir.

Bu konuda italyan La Repubblica gazetesinde 21 Subat 2019 tarihinde “Londra italyan
Modasini Takipte” baghgiyla yayimlanan yorum oldukga dikkat ¢ekici:

Avrupa'nin geri kalani uzun sire Britanya'ya imrendi. istikrar, pragmatizm ve Ulkenin
egemen partileri Muhafazakar Parti ve isci Partisi'nin sirayla iktidara gelmesi,
Britanya'ya 6zgl 6zelliklerdi. italya ise Britanya'yla karsilagtiriidiginda, gerek Birinci
Cumbhuriyet'te gerekse sonrasinda, kaosun anavatani oldu. Buglinse Londra, Roma'ya
oykiinmeye basladi... Her iki partiden de (Muhafazakar Parti ve is¢gi Partisi) kopmalar
olmasi hi¢ de ihtimal digi degil. ... Birlesik Krallik ‘ta ¢cok yakinda, iktidara medeni bir
sekilde sirayla gelen iki parti yerine, italyan usulli karmasik ve belki de bizimki kadar
homojen olmayan koalisyonlara tanik olabiliriz’.

Bu arzu edilemeyen senaryo parlamenter sistem igin oldugu kadar bagkanlik sistemi icin de
gecerli olabilir. Ornegin ABD’de Baskan Donald Trump ile Temsilciler Meclisi arasinda
Meksika sinirina duvar ortiimesiyle ilgili goéris ayriiginin siyasal ve anayasal bir krize
doénlsmesi bunun tipik bir 6rnedi olarak gorulebilir.

Brexit 6rnegi bize bir anayasal sistemin igleyisinde organlar arasi iligkilerin ve siyasal parti
sisteminin 6nemini bir kez daha hatirlatti. Birlegik Kralllk Bagbakani, yukarida degindigimiz
gibi, dinya yuzundeki en gugli yaritme erklerinden biriydi ancak, Brexit gibi hayati bir
meselede Parlamentodaki gugclerin ciddi bi¢cimde ayrisabilecegdini ve iktidar tabaninin
ufalanabilecegini gordik. Ayrica Birlesik Krallik’taki bu stregte, hikimet sistemlerinin
sorunsuz igleyisine énemli dlgide katkida bulundugu bilinen “parti disiplini’nin de pek ise
yaramadigina tanik olduk. S6zin 6zl; “iktidar konsantrasyonu” ya da “yetki temerkizu” her
zaman ve her kosulda hizl karar alabilen ve aldigi kararlari etkili bir sekilde uygulayabilen
hakumetler yaratmiyor. Aksine, daha 6nce pek ¢ok ornekte goruldigu ve son olarak Brexit
baglaminda teyit edildigi Uzere, Onemli meseleler s6éz konusu oldugunda; “iktidar
konsantrasyonu” ile “siyasal polarizasyon” (yani tum toplumu ilgilendiren énemli konularda
esasli siyasal aktorler arasinda derin gorus ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi) arasinda “dogru”,
“iktidar konsantrasyonu” ile “siyasal entegrasyon” (yani tim toplumu ilgilendiren &nemli
konularda temel siyasal aktorlerin uzlagmasi ve birlikte hareket etmesi) arasinda ise “ters” bir
oranti ortaya ¢ikabiliyor. Hikumet sistemlerini igler kilmanin yolu, “anayasal mimari’yi krizlere
dayanikli bir bicimde inga edecek mahirane bir “anayasa muhendisligi’nden gegcmektedir.
Sonug olarak Brexit, Turkiye’de 31 Mart yerel secimleri sonrasinda temel anayasal tartisma
konularindan biri olacak gibi goriinen “Cumhurbaskanhgi Sistemi’'nin etkili ve verimli bir
sekilde islemesini saglayacak mekanizmalarin olugturulmasi” meselesi baglaminda zihin
acicl bir drnek olacaktir.

’ https://www.eurotopics.net
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*EK

Tablodaki degerler, ylratmenin basinin gesitli konulardaki yetkileri bir degerlendirme formuna
dayali olarak yapilan puanlamanin, “0-100” arasinda bir endekse ddnustiriimesi ile
hesaplanmistir.

Buna goére, her bir Ulke i¢in ylritmenin basinin; Yasama Yetkileri (Veto, Kanun Hikmiinde
Kararname, Biitge, Referandum Onerme vb.); Yasama-Digi Yetkileri (Kabinenin Olusumu,
Basbakanin ve Bakanlarin Gérevine Son Verilmesi, Gensoru, Parlamentonun Feshi vb.)
Olaganusti Yonetim Usullerinde Kullaandigi Yetkiler ve sair yetkileri 0 ile 4 arasinda
puanlanarak degerlendiriimistir. Bu puanlamalar farkli Glkeler igin siyaset bilimi uzmanlarinin
goruslerine dayanilarak TEPAV arastirmacilari tarafindan hazirlanan “Yuritmede Yetki
Temerkliz Puanlamasi” adli calismadan elde edilmistir.

Puanlamaya iligkin bir 6érnek verecek olursak; bir Glkede ylratmenin basinin kanun
hikmdnde kararname c¢ikarma yetkisi hi¢cbir kosula dayanmaksizin mevcut ise 4, kanun
hikminde kararname c¢ikarma yetkisi yok ise 0 olarak puanlanmigtir. Kanun hikminde
kararname ¢ikarma yetkisi belirli kogullara dayali ise kosullarin agirhgina bagh olarak 3, 2
veya 1 olarak puanlanmistir. Boylece secilmis her Ulke ve her yetki kategorisi igin ayri ayri
elde edilen skorlar toplanarak, potansiyel olarak elde edilebilecek en yluksek puana (en fazla
60 puan alinabilir) bélinmis ve bdylece her (lke bazinda “Yetki Temerkiz Endeksi (YTE)”
toplam gucln bir ylzdesi olarak hesaplanmistir. Tablodaki Ulkelerin siralamasindan da ilk
bakista anlasilacag! gibi puanlamada skoru ylze daha yakin olan Ulkelerde yuritmenin
basinda yetki yogunlagsmasi / temerklzi daha fazla olacaktir.
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