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Yeni TTK’ya Uyum Maliyeti Ne Kadar?

Son dénemde ekonomi gindeminin en fazla mesgul oldugu
konulardan biri de yeni TUrk Ticaret Kanunu (TTK) 'nun
getirdigi yeniliklerdir. Aslina bakilirsa 10 yill askin bir sGrede
hazirlanarak Subat 2011'de yasalasan Kanun, sirketler
hukukunun cagin gerekleri cercevesinde yeniden
yapillandinimasi acisindan son derece dnemlidir. Seffaflik ve
hesap verebilirlik gibi temel ilkeler Uzerine insa edilen kanun,
TUrkiye ekonomisinin kiresel ekonomiye entegrasyonu
acisindan yadsinamayacak bir rol Ustlenecektir.

Son dénemde yeni TTK'nin getirdigi yenilikler kamuoyunda
yogun olarak tartisimakla birlikte, sirketler kesiminin bu
Kanun'a uyum saglamak icin ne kadar maliyet Gstlenmek
durumunda kalacagr hemen hemen hic ele alinmamistir. Bu
notun amaci, yeni TTK'nin getirdigi yeniliklerin dogrulugunu ya
da eksikligini sorgulamadan, yarathdr idari yUkler konusunda
kaba bir tahmin yUrGtmektir. Boylece, sirketler kesimi
acisindan bu yasaya uyumun yaratacagi sonuclar Gzerinde
yorum yapllabilecektir.

Yeni TTK sirketlerin kurulusundan kapanisina kadar bircok
yenilik getirmektedir. Bu yenilikleri degerlendirdigimizde KUTU
1'de yer alan islemlerin maliyet artisinda basi cektigi
gbzlenmektedir. Bu islemleri kisaca sirketlerin Kanun'da
belirlenen 3 denetci grubuna, noterlere ve bilgilendirmeye
iliskin aracilara 6demesi gereken Ucretler olarak 6zetlemek
mMUmMkondur.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/34/Sarp+Kalkan
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KUTU 1. Uyum maliyeti yaratan ana unsurlar

Bagimsiz denetim

- Tidm sermaye sirketlerinin bagimsiz denetleme kuruluslari veya mali musavirler

tarafindan denetlenmesi

islem Denetimi

- Sirket kurulusu

- Sermaye artirimi ve sermaye azaltimi

- Birlesme ve boliinme

- Tir degistirme

Ozel denetim

- Sirketler toplulugu icindeki hakim ve bagli sirketler arasinda hileli islem yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi (M.207/1)

Ticari defterlere agilis ve kapanis onayi

- Acllis onayi yapilmasi gereken defter sayisi 4’ten 7’ye gikarilmistir. Ayrica, bu
defterlere her yil kapanis onayi zorunlu kilinmustir. (M.64/3)

Bilgilendirmeye iligkin maliyet getiren islemler

- Her sirketin internet sitesi kurmasi (M.1524)

- Finansal tablolar, faaliyet raporlari vb. sicil gazetesinde ve internet sitesinde ilani
(M.524/1, 525/1 ve 610/1)

- Her tlr kagit ve belgede bulunmasi gereken bilgilere iliskin sekil sartlari (M.39/2)

TUm sirketler acisindan yUkleniimesi zorunlu olan bu maliyetlerin yani sira, yeni TTK
sermaye artinmi, birlesme, bdlinme gibi islemler bazinda da daha énceki kanunda
olmayan prosedurler tanimlamaktadir. Bu prosedirleri de KUTU 2'de &zetlemek
mMUmMkondur.

KUTU 2. islem bazinda yeni eklenen prosedirler

Sirket kurulusuna iliskin yeni prosediirler

- Kurucular beyaninin hazirlanmasi (M.349/1 ve 586/1)

- Ayni sermayeye iliskin bilirkisi raporunun tescil-ilani (M.354/3 ve 578/1)
- Esas sermayenin taahht olundugunu gésteren noter serhi (M.341/1)
Sermaye artirmaya ve azaltmaya iliskin yeni prosediirler

- Sarta bagh sermaye artirrminin tescili (M.469/1)

- Sermaye azaltimi raporunun tescil ve ilani (M.473/1)

Birlesme ve boéliinmeye iligkin yeni prosediirler

- Birlesme/Bdliinme raporunun hazirlanmasi (M.147/1 ve 169/1)

- Ara bilango ¢ikarilmasi (M.144/1 ve 165/1)

- Tiraji 50 bin lzerinde 3 ulusal gazetede 3 kere ilan (M.157/2 ve 174/1)
Tiir degistirmeye iligskin yeni prosediirler

- Tir degistirme planinin ve raporunun hazirlanmasi (M.185/1 ve 186/1)
- Ara bilanco cikarilmasi (M.184/2)
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Bagimsiz denetime uyum maliyeti yillik yaklasik 4,5 milyar lira

BugUinUn o6nemli konusu aslinda bu degisikliklerin sirketler kesimi acisindan ne ifade
ettiginin  ortaya konmasidir.  Yeni  kurallara  uyumun yaratacagr  maliyetin
hesaplanmasidir. Burada en ciddi maliyetin de bagimsiz denetimden gelecegi acik bir
sekilde gbzlenmektedir.

TUrkiye'de su anda bagimsiz denetim kapsaminin cok sinir olmasindan dolayi bu
maliyetin ne kadar olacagini kestirmek oldukca guctir. Ancak, sektdérden alinan bilgiler
en kUcuUk sirketler icin bagimsiz denetimin yillik maliyetinin 6 bin lira olacagi, sirket
bUyUdukce, islem sayisi arttikca ve yapisi karmasiklastikca bu Ucretin 100 bin liranin
Uzerine cikabilecedi ydnindedir.

Tablo 1'de basit bir aritmetikle bagimsiz denetimin yaratacagr maliyete iliskin - bir
simUlasyon yapilmistir. Torkiye'de Maliye Bakanligi verilerine gore 31/12/2011 itibariyle
633,976 faal sermaye sirketi bulunmaktadir. SGK'nin faal isyerlerinin dlcek dagilimi
verilerine goére, sirketler Olceklerine ayrildiginda sirketlerin yaklasik Ucte ikisinin mikro
Olgekli (1-9 ¢calisan) oldugu tahmin edilmektedir.

Bu varsayimlar altinda, bagimsiz denetimin yillk maliyeti yaklasik 4,5 milyar liradir.
Sirketlerin yasam sUreleri boyunca karsilasacaklar toplam maliyet ise bunun katbekat
Uzerinde olacaktir. Bu maliyetin yaklasik %85'inin kUcUk sirketler tarafindan édenecek
olmasi da dikkat cekici bir diger husustur.

Tablo 1. Bagimsiz denetimin sirketler kesimine tahmini yillk maliyeti

Ortalama
Denetim Bagimsiz
isyeri Calisan Ucreti Denetim Yiikii

1-9 Calisan 418,884 | 1,126,371 6,000 2,513,304,000
10-19 Calisan 118,054 | 1,575,383 6,000 708,324,000
20-49 Calisan 68,814 | 2,074,013 9,000 619,326,000
50-99 Calisan 15,705 | 1,082,068 15,000 235,575,000
100-249 Calisan 9,168 | 1,383,007 24,000 220,032,000
250+ Calisan 3,351 1,777,668 60,000 201,060,000
Toplam 633,976 | 9,018,510 7,094 4,497,621,000

Kaynak: Maliye Bakanhgi, SGK ve TEPAV hesaplamalar

Bagimsiz denetime uyumun, sirketler Uzerinde ne tUr bir etkisi olacagini anlamak icin bu
maliyetin calisan Ucreti cinsinden karsiidl Tablo 2'de verilmistir. Buna goére, mikro
sirketlerde ortalama 2,7 kisi calisirken bagimsiz denetimle 0,6 asgari Gcretli calisan
maliyet kadar ek bir yUk gelmektedir. Bir baska deyisle, bu tUr sirketler calisan giderlerinin
ortalama %21'i kadar ek yuk Ustlenmek durumunda kalmaktadir. Ek yUk orani en bUyuUk
sirketlere dogru cikildiginda %1'e kadar duserken, genel ortalamada calisan
maliyetlerinin %4,7'si kadar ek yUk olusmaktadir.
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Tablo 2. Bagimsiz denetimin sirketler kesimine tahmini yilik maliyeti

Denetimin Asgari
Ortalama Ucretli Calisan Ek Yiik
Calisan Sayisi Ucretine Orani Orani
1-9 Calisan 2.7 0.6 21.0%
10-19 Galisan 133 0.6 4.2%
20-49 Calisan 30.1 0.8 2.8%
50-99 Calisan 68.9 1.4 2.0%
100-249 Calisan 150.9 2.3 1.5%
250+ Calisan 530.5 5.6 1.1%
Toplam 14.2 0.7 4.7%

Kaynak: SGK ve TEPAV hesaplamalari

Diger kalemlerle birlikte yeni TTK'ya uyum maliyeti yillik 6 milyar lirayi asiyor

Bagimsiz denetim disindaki diger yeni islemlerin getirdigi maliyet de yadsinamayacak
kadar yuksektir. Bunlarin hepsini detayl olarak hesaplamak mUmkun degildir. Ancak,
Tablo 2'de belli bash maliyet kalemlerine iliskin tahmini uyum maliyeti gésterimektedir.
Yillk yaklasik 1,8 milyar lira uyum maliyeti yaratan bu islemlerin en fazla maliyet
olusturanlari, internet sitesi olusturulmasi ve finansal tablolann ticaret sicilinde ilan
edilmesidir. Ticari defterlerin acilis ve kapanis onaylari ile islem denetimi icin ddenecek
islemler de sirketler kesimine ciddi bir kUlfet olusturmaktadir. Bagimsiz denetim maliyeti ile
birlikte sirketler kesimi Uzerindeki yillik maliyet 6,3 milyar liraya yaklasmaktadir. Yine dikkat
edilmesi gereken husus, bu maliyetlerin sirketler tarafindan her sene 6denecegidir.

Tablo 3. Diger islemlerin sirketler kesimine tahmini yillik maliyeti

Yaklasik Yaklasik Yaklasik
islem Adedi | Birim Ucret | Toplam Maliyet
islem Denetimi 150,000 1,000 150,000,000
Defter Agilis/Kapanis Onayi 4,437,832 80 355,026,560
Ulusal Gazete ilani 3,500 6,000 21,000,000
internet Sitesi 633,976 1,000 633,976,000
Finansal Tablo ilani 633,976 1,000 633,976,000
Toplam 1,793,978,560

Kaynak: ilgili kuruluslann fiyat tarifeleri ve TEPAV hesaplamalar

Sirketler Uzerinde olusan uyum maliyeti rekabet giucu agisindan onemlidir

Aslina bakildiginda tUm gelismis ve yUkselen ekonomilerde, bu gibi kapsamli kanunlar
oncesinde detayll etki analizlerinin yapiimasi ve olasi olumsuz etkilerin azaltlmasi esastir.
TUrkiye'de de 2006 yilinda yayinlanan bir Basbakanlk genelgesi ile 2007'den itibaren
yasalasacak tUm maliyet artinci kanunlar icin duzenleyici etki analizi yapilmasi zorunlu
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hale getiriimistir. Ancak, 2007'den bugune etki analizi uygulomasina bakildiginda, bu
hususta ciddi bir eksiklik yasandigi gbzlenmektedir. 2011'de vyasalasan yeni TIK
oncesinde de benzeri bir calismanin yapimamis ya da en azndan kamuoyuyla
paylasiimamis olmasi bugunlerdeki tarfismanin yasanmasinda oldukca etkilidir.

TUrkiye'de sirketler kesimi icin yillik 6 milyar lirallk uyum maliyeti yaratmanin rekabet glcU
Uzerinde ciddi sonuclar olacaktir. Baz sirketler bu maliyetleri karsilayamayacaklar icin
piyasa disina c¢ikacak, sirketlerden diger kesimlere dogru ciddi bir kaynak transferi
yasanacaktir.

Uyum maliyetinin boyutu kadar dnemli bir diger husus da degisimin zamanlamasidir.
2008 krizinden beri kUresel ekonomi zor ginler gecirmektedir. TUm Ulkeler kendi sirketlerini
koruyabilmek ve bUyUmelerini saglayabilmek icin ardi ardina o&énlem paketleri
aciklamaktadir. DUnyanin en gelismis ekonomisi olan Amerika Birlesik Devletleri'nde bile
gectigimiz aylarda JOBS Kanunu adinda bir kanun cikarimistir. Bu kanun ile KOBI'lerin
sermaye piyasalarina erisimini artirmak ve bUyUmelerini kolaylastirmak icin denetim
zorunlulugu kaldinlmis ve sirketlerin uymasi gereken standartlar gevsetilmistir. Bu acidan
bakildiginda, uyum maliyetinin zamana yayilmasi ve dedisimin yonetimesi daha da
bUyUk bir 6nem kazanmaktadir.
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