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Ozet

“Asgari Ucret”, bir is¢inin bir ay boyunca tam zamanl galismasi karsilig§inda alabilecegi ve iscinin gida, konut,
giyim, saghk, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarini ginin fiyatlari (zerinden asgari diizeyde
karsilamasina yetecek “en disiik” (minimum) diizeydeki Ucret tutaridir. Cogu Ulkede genc ve dolayisiyla
deneyimsiz/vasifsiz iscilerin isglici piyasasina girislerinin desteklenmesi (yani 6ziinde istihdam ve gelir
dagihminda adalet) kaygilariyla olusturulan asgari lcret sistemi, asgari Ucretle calisanlarin gelirlerinde
enflasyon nedeniyle yasanan muhtemel asinmalar ve/veya genel Uretkenlik artislari gibi sebeplerle bu
lcretlerin yilda bir veya birkac kez glincellenmesini gerektirir. Tlirkiye’de uygulanmakta olan asgari Ulcret
sistemi son yillarda, asgari licret diizeyinin Ustiinde gelir elde eden calisanlarin ve emeklilerin gelirlerinin de
zaman icinde nominal ve/veya reel olarak asgari ticret diizeyine dogru azaldigi, adeta calisanlar ve emekliler
aleyhine isleyen, hatta “kullanilan” bir sisteme doniismustiir. Bu ¢calismada, son yillarda aylik gelirleri asgari
lcret dizeyine dogru inmekte olan veya altinda seyreden iki kesim (akademisyenler ve emekliler) 6rnek
olarak dikkate alinarak bu sorunun boyutlari incelenmekte ve ¢6zlim icin politika 6nerileri gelistiriimeye
cahsiilmaktadir. Calismada 6ncelikle, Tlrkiye'deki ylksek 6gretim sektoriinde ¢cok uzun onyillardir uygulanan
dusiik maas politikalarinin ¢esitli olumsuz sonuclari ele alinmakta ve bu sorunla ilgili bir ¢6zim Onerisi
olarak, en kisa siirede, kamu (ve dolayisiyla vakif) Gniversitelerinde, mevcut asgari licretten daha yliksek bir
akademik asgari maas skalasi uygulamasina gecilmesi &nerilmektedir. Ulke genelinde ise, asgari licret
sisteminin mevcut isleyis biciminin zararlarini minimize etmek amaciyla, mevcut “tek ve genel asgari tcret”
uygulamasi terk edilerek genis katilimli ve seffaf bir hazirlik slirecinin sonunda tasarlanacak, galisanlarin
vasiflarina/niteliklerine, becerilerine, deneyimlerine ve/veya yaslarina gore degisen ¢oklu bir asgari licret ve
maas sistemine gecilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Coklu asgari aylik uygulamasi, aslinda akademik
maaslar ile emekli maaslarinin gesitli kriterlere goére asgari aylik diizeylerinin saptanip glincellenmesini de
kapsayan oldukc¢a genis bir sistem olacagl icin, tasarlanip hayata gecirilmesi uzun vakit alacak, ama
uygulamaya koyulmasi Tiirkiye’de artik kesinlikle zorunlu hale gelen bir sistemdir.

Anahtar Sozciikler: Tirkiye ekonomisi, isglicli piyasasi, enflasyon, gelir, bolisim, asgari lcret,
akademisyen maaslari, yiksek 6gretim, emekli maaslari, genel refah, sosyal glivenlik ve
coklu asgari aylik sistemi.

JEL Konu Kodlari:  E24, D31, E31, E64, J26 ve J31.
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1. Tiirkiye’de Kamu Universitelerindeki Maaslar Hakkinda Bazi Temel Egilim ve Gozlemler

Tirkiye'deki Gniversitelerde akademik personele 6denen maaslarin gerek yurticindeki diger sektor veya
meslek gruplarina gore, gerekse yurtdisindaki (niversitelerde akademik personele 6denen maaslara gore
yetersiz oldugu ve ¢ok uzun onyillardir uygulanmakta olan bu “distik akademik maas politikasinin” ¢ok
cesitli olumsuz sonuglarinin oldugu, sik sik dile getirilmekte ve tartisiimaktadir.’ Bu degerlendirme ve
elestirilere gore, diisiik akademik maaslar 6rnegin bir yandan Universitelerde genc ve gelecek vaat eden
ogretim elemani bulunmasini giiclestirmekte, diger yandan da (son vyillarda lilkede giderek kotilesen
ekonomik, siyasi, toplumsal ve kurumsal ortamin da etkisiyle) akademik personel ve yeni Ulniversite
mezunlari arasinda yurtdisina goc¢l daha ¢ekici hale getirmektedir. Dolayisiyla, 06zellikle kamu
Gniversitelerinde gelecekteki 6gretim ve arastirmaci kadrolarini besleyecek arastirma gorevlileri havuzu
giderek kurumakta, kicllmektedir.

Tirkiye’deki tiniversitelerde 6gretim tyeligine (Dr. Ogr. Uyesi, Dog. Dr. ve Prof. Dr.) hazirlik/gegis icin en
genis 6n kaynak veya asama, arastirma gorevliligidir. Arastirma gorevlileri, yiiksek lisans ve/veya doktora
yaparken ayni zamanda bir Universitedeki egitim-6gretim ve arastirma sireclerinde 6gretim Uyelerine
destek saglayan onemli bir 6gretim yardimcisi kategorisidir. Asagidaki Sekil 1'de, Tirkiye'deki kamu
Universitelerinde calismakta olan en dusiik ve en yiksek akademik tGnvanl 6gretim elemanlarini temsilen
(sirasiyla) arastirma gorevlileri ile profesorlerin nominal maaslarinin yasanan enflasyondan arindiriimis
(reellestirilmis) aylk seyri (1982-2024) Temmuz 1982 = 1.0 bazh birer endeks olarak gdsterilmistir.? Sekil
2’de ise, ayni iki akademik grubun TL cinsinden aylik nominal maaslarinin ABD dolarina donistirtlmus seyri
yer almaktadir.

Asagidaki Sekil 1'e gore, 1985-1992 doneminde oOzellikle profesor, kismen de arastirma gorevlisi
maaslarinda ciddi ve siirekli reel artiglar gergeklesmistir. Ayni donemdeki paralel bir olumlu gelisme de,
Sekil 2’deki dolar cinsinden maaslarda gozlemlenmektedir. Sekil 1’e gore, 1992’den 2020 sonlarina dek
dort, hatta bes kez ciddi (ama kisa siireli veya genelde tek seferlik) reel artislar yasandigi anlasiimaktadir.
2002-2016 donemi ile 2017-2021 dénemleri ise, iki grup icin de reel maaslarin uzun aylar boyunca adeta
“yerinde saydigl” iki donemi olusturmaktadir. Yine Sekil 1’e gore, incelenen donemin sonundaki 2022-2024
yillari, arastirma gorevlilerinin ve profesorlerin reel maaslarinda ciddi artislar yasanan bir donem gibi
gozikmektedir.

Akademisyenler; maaslarini Turk lirasi olarak almakla birlikte, 6zellikle yurtdisinda yayinlanan akademik
calismalari izleyip onlara cogu kez fiziki (kitap) olarak ulasmak ve yurtici akademik etkinliklerin yani sira
yurtdisindaki akademik etkinliklere de (konferanslar, kongreler, atélye calismalari ve seminerler gibi) bizzat
katilmak zorunda olduklarindan, Tirk lirasinin yabanci ulusal paralar karsisindaki deger kayiplarindan en c¢ok
etkilenen kesimlerin basinda gelmektedir. Bu calismada incelenen iki akademik grubun dolar cinsinden
maaslarinin seyrinin yer aldigi Sekil 2’ye gore, 1992 sonrasindaki en ciddi ve uzun siireli maas artis donemi,
2001-2007 yillari arasindaki donemdir. Ancak, profesér maaslarinin ayda 2000 (hatta kismen 2500) dolarin,
arastirma gorevlisi maaslarinin ise 1000 dolarin Ustline ¢iktigl bu dénemin ardindan, her iki grubun, 6zellikle
de profesorlerin dolar cinsinden maaslarinda, dénemin olumsuz makroekonomik gelismelerinin bir sonucu
olarak o6zellikle 2012-2022 yillarinda ¢ok ciddi gerilemeler yasanmis, bunun sonucunda profesorlerin
maaslari ayda (yaklasik) 1000 dolara, arastirma gorevlilerinin maaslari ise (yaklasik) 600 dolara dek
dismistiir. 2023-2024 yillarinda (6zellikle 2023 yili bahar aylarindaki genel se¢imleri takiben, 6zellikle 2018
yili gliz aylarindan itibaren uygulanan hatali makroekonomi politikalarindan vazgecilmesiyle) yasanan dolar

1 Orn. bkz. Karahanogullari ve Zengin (2013), Ardig (2023), Ortas (2023) ve EuroNews (2023).

Boylelikle, bu calismada, profesorlik oncesindeki ilk iki asamadaki 6gretim Uyelerinin (yani doktor 6gretim
Giyelerinin ve dogentlerin) ve arastirma gorevlileri disindaki diger Ug¢ 6gretim yardimcisi grubunun (okutmanlar,
uzmanlar ve 6gretim gorevlilerinin) maas gelismeleri calismayi sadelestirmek amaciyla degerlendirme disinda
birakilmistir.



cinsinden maas artislari sonucunda, s6z konusu iki akademik grubun maaslari sirasiyla 2300 ve 1400 ABD
dolari/ay’in Ustline gikabilmistir.

Sekil 1

Reel Profesor ve Arastirma Gorevlisi Maaslari Endeksleri
(Temmuz 1982 = 1.0, 1982-2024)
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Reel Profesor Maasi Endeksi — Reel Arastirma Gorevlisi Maasi Endeksi

Kaynak: Karahanogullari ve Zengin (2013), giinliik secilmis gazete haberleri ve TUIK; yazarin hesaplamalari.

Sekil 1 ve 2’de sergilenen maas gelismeleri bir bitlin olarak dikkate alindiginda, akademisyenlerin
maaslarinda (hem reel hem de o6zellikle dolar olarak), kalici ve dizenli iyilesmeler saglanamadigi
anlasiilmaktadir. 2023-2024 yillarindaki iyilesmelerin ise, aslinda daha o6nceki dénemlerde (2008-2021)
meydana gelen (6zellikle dolar bazindaki) blyuk refah kayiplarini telafi etmeye yarayabildigi sdylenebilir. Bu
bakimdan, Tiirk lirasinin yurtici ve yurt disindaki deger kayiplari dikkate alinarak yapilan bu giris diizeyindeki
sade analizin, ozellikle Tirkiye’de gecerli olan asgari lcret diizeyleri ve Tirk-is tarafindan hesaplanip
yayinlanan dort kisilik bir temsili ailenin yoksulluk ve aclik siniri verileri de dikkate alinarak derinlestirilmesi
yararli olacaktir.



Sekil 2

ABD Dolari Cinsinden Profesor ve Arastirma Gorevlisi Maaslari
(S/ay, 1982-2024)
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Profesér Maasi ($/ay) — Arastirma Gorevlisi Maasi ($/ay)

Kaynak: Karahanogullari ve Zengin (2013), giinliik secilmis gazete haberleri, TUIK ve TCMB; yazarin
hesaplamalari.



2. Turkiye’deki Akademisyenlerin Gegim Kosullarinin Goreli Gelisimi

“Asgari licret”, bir isgcinin bir ay boyunca tam zamanl ¢alismasi karsiliginda alabilecegi ve isginin gida, konut,
giyim, saghk, ulasim ve kultir gibi zorunlu ihtiyaglarini gliniin fiyatlari Gzerinden asgari dizeyde
karsilamasina yetecek “en disiik” (minimum) diizeydeki Ucret tutaridir. Bu tutar Tlrkiye’de sonug olarak
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi tarafindan belirlenir ve genelde diizenli araliklarla (genellikle her yilin
Ocak (ve Temmuz) aylarindan itibaren gecerli olacak bicimde) giincellenir. Asgari licretin belirlenmesinde
son 12 (veya 6 aydaki) enflasyon orani, iscilerin tretkenlik artislari, isverenlerin ekonomik durumu ve
beklentileri ve genel ekonomik kosullar gibi cesitli faktorler dikkate alin(malid)ir.

Asgari licret, 6ziinde iscilerin asgari yasam standartlarini korumalarini saglamak, adil icret dagilimini tesvik
etmek ve calisma kosullarini iyilestirmek amaciyla olusturulmus bir dizenlemedir. Ancak, Tirkiye’deki
uygulamada, asgari Ucret dizenlemeleri genelde gecmis alti aydaki genel fiyat diizeyi artislarinin
(enflasyonun) yol actig1 satinalma giict erimesinin “gecikmis” telafisinden 6teye ge¢cmez, yani cogu kez son
alti (veya 12) aydaki enflasyon oranindan daha yilksek bir oranda asgari Ucret artisi yapilarak isciler
acisindan reel bir refah artisi saglanmaz. Zaman zaman 6zellikle Temmuz aylarinda yapilmayan asgari licret
zamlari, calisanlarin yuksek/yiikselen enflasyon nedeniyle ugradiklari gelir kayiplarini daha da yikseltir. S6z
konusu nominal ve reel asgari licret degismeleri 1974-2024 donemi i¢in asagidaki Sekil 3’te gosterilmistir.
Sekil 3’te, Turkiye’de enflasyonun goreli olarak disik seyrettigi 2004-2018 déneminin ardindan, 2018’den
2023 bahar aylarina dek uygulanan hatali para politikasinin bir sonucu olarak enflasyonun 6zellikle 2020
yilindan itibaren yeniden hizlanmasiyla nominal asgari lcretlerde ciddi artis zorunlulugunun olustugu dikkat
cekmektedir. Ornegin Temmuz 2023’ten sonra reel asgari licrette meydana gelen gerilemeler, bu konudaki
aciliyeti acikca gostermektedir.

Sekil 3
Tiirkiye'de Nominal ve Reel Aylik Asgari Ucretlerdeki Onikiser Aylik Artiglar (%)
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——Nominal Net Asgari Ucretteki Yillik Artis ——Reel Net Asgari Ucretteki Yillik Artis

Kaynak: CSBB ve TUIK; yazarin hesaplamalari.



Sekil 4
Aylik Asgari Ucretin Dort Kisilik Bir Ailenin Aglik ve Yoksulluk Sinirlarina Oranlari
(%, Aralik 1987 - Mayis 2024)
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Kaynak: CSBB ve Tiirk-Is; yazarin hesaplamalari.

Sekil 4’te, Turkiye’deki net asgari Ucretin, Tirk-is tarafindan dért kisilik bir aile icin hesaplanmakta olan
yoksulluk ve aglik sinirlarina oranlari Aralk 1987 — Mayis 2024 dénemi igin gosterilmistir. Buna gore, asgari
licret, 2016-2024 itibariyle, yoksulluk sinirinin ancak %30’unu karsilayabilecek diizeye yiikselebilmistir.® Ote
yandan, asgari Ucret, 2024 itibariyle, dort kisilik bir ailenin en temel ihtiyaglari (gida harcamalari gibi)
dikkate alinarak hesaplanan aclik siniri gelirini karsilamaya gticliikle yetmektedir. Dahasi, SGK verilerine gore
EuroNews (2021)’te yapilan bir hesaba goére, Turkiye’de asgari Ucretle ¢alisan sigortalilarin orani 2001-2020
yillari arasinda %35 ile %55 arasinda seyretmistir. Bu kadar yiksek bir ylizde paya sahip ¢alisanlarin asgari
Ucretli olmasi ve dahasi pek ¢ok sektorde calisanlarin (reel) Gcret veya maaslarinin da zaman iginde asgari
Ucret diizeyine dogru inmekte/dusirilmekte olusu, sorunun boyutlarini veya ciddiyetini gostermektedir.

Bu calismanin ilk ana konusunu olusturmasi bakimindan Tiirkiye’de kamu Universitelerinde calisan profesor
ve arastirma gorevlilerinin maaslarinin asgari licrete, aglik sinirina ve yoksulluk sinirina oranlari sirasiyla

Sekil 5, 6 ve 7’de gosterilmistir.

Sekil 5’teki iki egrinin Temmuz 1982’den bu yana seyri, profesor ve arastirma gorevlisi maaslarinin, 6zellikle
1991’den sonra giderek asgari Ucret diizeyine dogru yaklasmakta oldugunu acik bicimde gostermektedir.
Sekil 6’daki gelismelere gore, profesor ve arastirma gorevlisi maaslarinin Aralik 1987°den bu yana aglik
sinirindan dizenli ve kalici bicimde uzaklasamadigl anlasilmaktadir. Sekil 7’den de, arastirma gorevlisi
maaslarinin 1987’den bu yana hicbir zaman yoksulluk sinirinin Gizerine ¢ikamadigini, profesér maaslarinin
ise yoksulluk siniri gelirinin ciddi sayilamayacak 6l¢lide biraz Gstiinde seyrettigi gortilmektedir.

3 Bagka bir deyisle, dért kisilik bir ailenin yoksul sayilmayacag) bir geliri elde edebilmesi icin ailede ticten fazla kisinin
calismasi gerekmektedir.



Bu gozlemlere gore, sdz konusu g sekil (Sekil 5, 6 ve 7) bir arada ele alindiginda, kamu (niversitelerinde
O6gretim elemani olmak ne giris diizeyinde (arastirma gorevliligi) ne de uzun vadede (profesorlige ulasiimasi
acisindan) gencler igin cazip bir mesleki alan olarak goziikmektedir. Bir toplumun goérece en yiksek
derecede 6grenim goérmis olan ve ileri derecede bilimsel arastirma yapan insanlarinin 6gretim ve arastirma
elemani olarak calistigi Universitelerdeki maaslarinin goreli olarak bu denli disiik olmasi ve isin kotlsi
zaman icinde giderek (tipki diger toplum kesimleri acisindan oldugu gibi) daha da cok gecim sikintis
yasamakta oluslari, gelecekte lilke ekonomisinin diger alanlarinda calisacak olan Universite mezunlarini
yetistirecek ve gerekli teknolojik gelismelerin Uretilmesine ciddi katkilarda bulunabilecek olan bu insanlari
yipratmakta ve Universite 6gretim elemanliginin gelecekteki kaynaklarini ciddi bicimde kurutmaktadir.

Sekil 5

Profesor ve Arastirma Gorevlisi Maaslarinin Asgari Ucrete Orani
(%, 1982-2024)
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Kaynak: Karahanogullari ve Zengin (2013), giinlik secilmis gazete haberleri, TUIK, CSBB; yazarin
hesaplamalari.



Sekil 6
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Profesor ve Aragtirma Gorevlisi Maaslarinin Aglik Sinirina Orani
(kat, 1987-2024)
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Karahanogullari ve Zengin (2013), giinliik segilmis gazete haberleri, TUIK ve Tirk-is;

hesaplamalari.

Sekil 7
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Karahanogullari ve Zengin (2013), giinliikk secilmis gazete haberleri, TUIK ve Tirk-is;

hesaplamalari.
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3. Kamu Universitelerindeki Profesér ve Arastirma Gérevlisi Maaslarinin Goreli Seyri

Tirkiye'deki kamu Universitelerinde ¢alismayi giderek daha az cazip hale getirmekte olan disik maas
politikalarinin yani sira, bu maas politikasiyla ilgili baska bir giincel egilim daha bu olumsuz gelismeyi
pekistirmektedir. Meslege giris dlizeyindeki (arastirma gorevlileri) ve en ileri diizeydeki (profesorler)
akademik personelin maaslari arasindaki goreli iliski dikkate alindiginda, 2001’den ve 6zellikle de 2018’den
bu yana meydana gelen bu dikkat cekici gelisme Sekil 8'de gosterilmistir.

Sekil 8’e gore, 1982-2024 yillarini kapsayan déonem boyunca, Temmuz 1982 — Temmuz 1987 ve Ocak 1995 —
Eyliil 2009 donemleri hari¢ arastirma goérevlilerinin maaslari profesérlerin maaslarina kiyasla ¢cok daha fazla
artirildigindan, arastirma gorevlisi maaslarinin profesér maaslarina orani 2024 yili itibariyle % 64’e dek
ulasmistir. Ancak, arastirma gorevlisi maaslarinin hizli artmasi (tek basina dikkate alindiginda) aslinda
“akademisyenlige girisi” tesvik edici olmasi gerekirken, profesér maaslarinin olmasi gerekenden (nominal
olarak) genelde daha az ylkseltilmis olmasi nedeniyle, bu net gelisme, aslinda arastirma gorevlileri
acisindan gelecekteki ulasabilecekleri “en yiksek maasi” (profesér maasini) ve terfi amaciyla daha cabuk,
daha cok ve daha kaliteli akademik ¢alisma yapmayi cazip olmaktan hizla ¢ikartmaktadir.* Bu sirada, doktor
ogretim Gyeleri ve dogent doktorlarin aldiklari maaslarin arastirma gorevlileri ile profesorlerin maaslari
arasina “sikisan” maaslari, 6gretim elemanlarinin maas skalasindaki hatali yapilandirmayi ve zamlari daha
da blyuk bir sorun haline getirmektedir.

Sekil 8
Arastirma Gorevlisi Maaslarinin Profesor Maaslarina Orani
(%, 1982-2024)
65

” —u-\r

55
50

45
40
35
30
25
20
15
10

1982.01
1983.02
1984.03
1985.04
1986.05
1987.06
1988.07
1989.08
1990.09
1991.10
1992.11
1993.12
1995.01
1996.02
1997.03
1998.04
1999.05
2000.06
2001.07
2002.08
2003.09
2004.10
2005.11
2006.12
2008.01
2009.02
2010.03
2011.04
2012.05
2013.06
2014.07
2015.08
2016.09
2017.10
2018.11
2019.12
2021.01
2022.02
2023.03
2024.04

Kaynak: Karahanogullari ve Zengin (2013), glinliik secilmis gazete haberleri ve TUIK; yazarin hesaplamalari.

Ote yandan, yeni (iniversite mezunlarinin bir (iniversitede alacaklari arastirma gérevlisi maasi ile yiiksek dgretim
sektorl disindaki sektorlerde alabilecekleri aylik maaslarin da arastirilip karsilastiriimasi, bu konu hakkinda yeni ve
ek icgoruler saglayabilir. Benzer sekilde, ek karsilastirma gereken baska bir konu da, profesorlerin aldigi maas ile,
mezun olan 6grencilerinin ise ilk giriste aldiklari ortalama maaslardir.

9



4. Emekli Maaglan

Tirkiye’de SGK emeklilerinin maaslari 2000’den bu yana asgari Ucret, aclk siniri ve yoksulluk sinirina gore
cok ciddi kotlilesmeler gostermektedir. Calisanlarin maaslarinin seyri de maalesef bundan daha iyi degildir.
Bu konuda kapsamli ve ciddi degisiklikler yapilmadan ne galisanlar ne de emekliler maddi bir rahatlama
yasayabileceklerdir.

Asagida, emekli maaslariyla ilgili olarak hazirladigim dort grafigi goreceksiniz. Bu grafikler aslinda emekli
maaslarina (SGK 4a, 4b, 4c) nigin acilen ve “yeterince” yiksek zamlar yapilmasi gerektigini ¢cok agik bicimde
gostermektedir. Tlrkiye'de is¢i ve memur emeklilerinin maaslarina acilen (ilk alti aylik enflasyon oranini
asan oranda) ciddi zamlar yapilmahdir. Clink:

(1) Emeklilerin biiyiik bir béliimiiniin maaslari (nominal net) asgari iicretin altindadir (Sekil 9). Ustiinde
olanlarin maaslari ise 2000°den bu yana hizla asgari licret diizeyine dogru azalmaktadir.

(2) Emeklilerin biiyiik bir béliimiiniin maaslari Tiirk-Is’in (dért kisilik bir aile icin) hesapladidi aclik sinirinin
altindadir (Sekil 10). Ustiinde olanlarin maaslari ise 2000’den bu yana ya aglik sinirina dogru azalmakta ya

da hdld 2000 diizeyinin altindadir.

(3) Emeklilerin neredeyse tamaminin maaslari Tiirk-is’in (dért kisilik bir aile icin) hesapladigi yoksulluk
sinirinin yarisinin (yiizde ellisinin) bile tiimiiyle altindadir (Sekil 11).

Sekil 9

SGK Emekli Ayhiklarinin Nominal Net Asgari Ucrete Orani
(2000-2024, Ocak ve Temmuz aylari itibariyle)
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Sekil 10

SGK Emekli Ayliklarinin Tiirk-is Aglik Sinirina Orani
(2000-2024, Ocak ve Temmuz aylari itibariyle)

= Azami 4c Emekli Ayhigi

— Asgari 4c Emekli Ayhgi

—4b Emekli Aylig1 (1479, Basamak 24)
——4b Emekli Ayligi (1479, Basamak 1)
= Azami 4a Emekli Ayligi

- Asgari 4a Emekli Ayhgi

Emekli Ayhgi = Aglik Siniri

Bu kosullarda, 24 yili askin stredir durumlar giderek kotilesmekte olan emeklilerin durumunu bir veya iki
seferde, olmasi gerektigi kadar ylkseklikte bir veya iki zamla (6rnegin Temmuz 2024’te ve/veya Ocak
2025'te) iyilestirebilmek elbette mimkiin degildir. Hele llkede 2018 sonrasinda baslayan ve hala stirmekte
olan yiksek enflasyon hem calisanlarin hem de emeklilerin gelirlerinde ¢ok ciddi asinmalar/kayiplar
yaratiyor ve onlarin reel maaslarinin 24 yildir blyiik 6lctide “yerinde saymasina” sebep oluyorken (Sekil 12).

Ancak, yine de, bir an 6nce, emekliklerin maaslarinda miimkiin olan en kisa sirede onlarin durumlarini
duzeltecek bir plan hazirlanip bu midahale takvimi kamuoyuna inandirici bir agiklama ile tanitilarak hayata
gegirilmek zorunda. is¢i ve memur emeklilerinin maaslarindaki artislarin élgiisii ise, 6rnegin, onlarin emekli
maaslarint miimkiin olan en kisa siirede en azindan yoksulluk sinirinin istiine ¢ikartmak olmalidir.

Ama varsayalim ki, eger Temmuz 2024’te (veya daha sonra yil sonuna dek) Tirkiye’de emekli maaslarina (ve

asgari Ucrete) hi¢c zam yapilmazsa, emekliler (ve asgari lcretle calisanlar) onlimizdeki alti ayda (Temmuz-
Aralk 2024) tahminen ne kadar reel gelir kaybina ugrayabilirler?
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Sekil 11

SGK Emekli Ayliklarinin Tiirk-is Yoksulluk Sinirina Orani
(2000-2024, Ocak ve Temmuz aylari itibariyle)

30 T
= Azami 4c Emekli Aylhigi
25 + — Asgari 4c Emekli Ayhgi
—4b Emekli Aylig1 (1479, Basamak 24)
—4b Emekli Ayhgi (1479, Basamak 1)
20 = Azami 4a Emekli Ayligi

— Asgari 4a Emekli Ayhigi

1,0 o o e e e s Eekli AyliET = Yoksulluk Sinir

03 -Am

0,0

Once emeklilerin maaslarindaki muhtemel reel erimeye bakalim. Emekli maaslarina Temmuz-Aralik 2024’te
varsayalim ki hi¢ (son alti aylik enflasyon oraninda bile) zam yapilmayip TCMB’nin %38’lik 2024 (yil sonu)
enflasyon tahmini tutarsa, her bir emekli maasi grubundakilerin ugrayacagi reel kayiplar tahminen, Sekil
12'nin sag tarafindaki kesikli ¢izgilerle gosterilen disusler kadar olacaktir. Temmuz-Aralik 2024 déneminde
olusacak bu reel gelir kayiplari, emeklilerin Temmuz 2022 — Ocak 2024 doneminde elde ettikleri reel gelir
artisini timuyle silip eritecek boyutlarda olacaktir.
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Sekil 12

SGK Emekli Ayhiklarinin TUFE ile Reelestirilmis Seyri
(2000-2024, Ocak ve Temmuz aylari itibariyle)

55 T+
50 +

a5 1

40 +
= Azami 4c Emekli Ayhgi
35 + — Asgari 4c Emekli Ayhigi

—4b Emekli Ayhigi (1479, Basamak 24)

30 + —4b Emekli Ayhgi (1479, Basamak 1)
= Azami 4a Emekli Aylig

25 T — Asgari 4a Emekli Ayhgi

20 +

\
\:‘
15 1 ﬂ/‘f
~N ~ 3
5 -MJI/Mv_—j—___/ Aciklama: Temmuz-Aralik 2024 dénemindeki
kesikli gizgiler, Temmuz 2024'te emekli

ayliklarina zam yapilmamasi durumunda ve
TCMB'nin %38'lik yil sonu enflasyon tahmini
.................................................. tutacak olursa olusacak reel aylik kayiplarini
gostermektedir.

Asgari lcret giincellemesine gelince. 2024’(in son alti ayinda asgari {icrete hi¢ zam yapilmayip®> TCMB’nin
%38'lik 2024 (yil sonu) enflasyon tahmini tutarsa, asgari Ucretle ¢alisanlarin 2024’(in son alti ayinda

ugrayacagi reel gelir kaybi tahminen, asagidaki grafikteki kirmizi cizgiyle gosterilen diisis kadar olacaktir
(Sekil 13).

5> Temmuz 2024’te (memur ve) emekli maaslarina fiilen ne kadar zam yapilacagi, Temmuz ayinin ilk haftasinda

Haziran 2024’iin enflasyon orani da belli olunca netlesecek. Asgari licretlere ise zam yapilmayacagi zaten ilan edildi.
Bu konudaki glincel medya haberlerini 6rnegin Bloomberg HT (2024) ve Ekonomim (2024)'ten okuyabilir veya
dinleyebilirsiniz.
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Sekil 13

100, Temmuz 1974 - Haziran 2024)

Tiirkiye'de Reel Asgari Ucretler (Ocak 2003

T 0vzoz
I ro€e0e
I rozeoe
I t01e0t
T 00207
T 06107
T s0'8107
I roz102
T 09107
I tos102
I tov107
I ro€10t
I tozi07
I ro1102
I ro0010¢
I 106002
T 108007
I 02002
T 109002
T z0'sooz
T zo'vooz
T z0c007
T z0'z007
T z0'1007
T 200007
T 106661
T 108661
T 102661
T 10'966T
T 10's66T
I /01661
I 10°€66T
I 10661
I 101661
I 100661
I 106861
I 108861
I 102861
I 109861
I 105861
I t0v86T
I r0€86T
T 10'z86T
T /01861
T 00861
T 106261
T 108261
I o161
T 109261
I rost61

T /07261

Kaynak: CSBB ve TUIK; yazarin hesaplamalari.

Sekil 14

Asgari Ucret Endeksleri

(Kasim 2002

1.0, Kasim 2002 - Aralk 2024)
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S0°L10C
T1'910C
S0'910C
114
S0'ST0C
TT'v10C
S0'v10C
TT'ET0C
SO'€ET0C
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S0'T10C
T1°010C
S0'0T0C
T1'600C
S0°600C
T1°800C
S0°800C
T1°£00C
S0°£00T
T1'900C
S0'900¢
T1°500C
S0°S00C
TT'v00C
S0'700C
TT°€00C
S0'€00T
T1°200C

Reel Net Asgari Ucret Endeksi

Nominal Net Asgari Ucret Endeksi

Kaynak: CSBB ve TUIK; yazarin hesaplamalari.
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S6z konusu reel gelir kaybi, Sekil 14’te daha farkli bir karsilastirma yardimiyla gosterilmistir. Tirkiye’de
nominal net asgari Ucretler Ocak 2024’te Kasim 2002’ye gore 93.2 kat artmistir. Ama bu nominal artisin reel
artis cinsinden karsiligl sadece 4.2 katlik bir artistir. 2024 yilinin Temmuz ayinda asgari licrete yeniden zam
yapilmayacak olmasinin anlami, yilin geri kalan yarisinda TCMB’nin (iyimser) enflasyon tahminin tutmasi
durumunda reel asgari Ucret endeksinin 4.2’den 3.3’e inecek olmasi, yani asgari gelirle calisanlarin
gelirlerinde en az % 22.7 kadarlik bir kayip yasanacak olmasidir. Bu ciddi gelir kaybi da, asgari Ucretle
calisanlarin reel gelirlerini Nisan 2023’teki dlizeyine kadar geriletecek demektir.

Son olarak, belirtmek gerekir ki, 2024 yili sonunda gerceklesecek enflasyon TCMB’nin %38’lik yil sonu
enflasyon tahmininden daha yiksek oldugu 6lclide, emeklilerin ve asgari lcretle calisanlarin ugrayacaklari
reel gelir kayiplari da maalesef o 6l¢lide yiiksek olacak demektir.

Burada kritik nokta kanimca sudur. Temmuz 2024’te yapilacak memur ve emekli maasi zamlari gegcmiste
(Arahk 2023 — Haziran 2024) gergeklesen genel fiyat artislari nedeniyle fiilen gerceklesmis olan gelir
kayiplarinin telafisine yonelik olacaktir. 31 Aralik 2024’e geldigimizde ise Temmuz'da yapilan zamlara
ragmen fiilen gerceklesen enflasyon Temmuz'daki zamlari ¢ok biyik ihtimalle asacagi icin, Turkiye’deki
maasli veya lcretli calisan veya emekli kesim 1 Ocak 2025 itibariyle aslinda éniimiizdeki alti ayhk sire
boyunca net olarak yeniden reel gelir kaybina ugramis olacaktir. Ulke ekonomisindeki enflasyonun
sorumlusu olmayan bu kesimlerin sirekli olarak reel anlamda kayba ugramakta olduklari ve kayiplarinin da
hep gecikmeli ve yetersiz diizeyde telafi edildigi mevcut maas/icret sistemi er ge¢ yeniden diizenlenip artik
Tirkiye’de daha adil bir maas ve Ucret glincelleme mekanizmasi olusturulmak zorundadir. Cinki bir
Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin ve hiikiimetin ekonomi politikalarinin nihai hedefi, o Glkede yaygin ve genel
bir refah artisi saglanmasi olmaldir, enflasyonun yol actigi reel gelir kayiplarini (kismen) gidermekle
yetinmek degil.

5. Sonug Degerlendirmesi ve Politika Onerileri

Bu calismada Ozetlenen sorunlarin ¢6zimi icin biri Tlrkiye genelindeki “asgari lcret” sisteminin hatal
isleyisini dizeltmeye, digeri ise kamu ve vakif lniversitelerindeki 6gretim elemani maaslarinin skalasinin
gozden gecirilip dlzeltilmesine yonelik iki somut politika 6nerisi akla gelmektedir: (1) titiz ve genis katihmli
bir hazirlikla tasarlanacak adil ve “coklu bir asgari licret ve maas sistemi”ne gecilmesi ve (2) Universitelerde
acilen akademik unvanlara goére “asgari akademik maas” uygulamasi sistemi kurulmasi. Her iki sistemde de,
belirlenecek asgari lcret veya maaslar yilda en az iki kez glincellenmelidir. Bu politika o6nerilerini biraz
acmak ve gerekcelendirmek faydali olacaktir.

DeSilver (2021)'nin dinyada asgari Ucretin hangi esaslara gore belirlenip degistirildigine iliskin yaptig
ayrintili arastirma ve karsilastirmaya gore, 197 (ilkenin 173’Gnde Ulkedeki yetiskin 6zel sektor ¢alisanlarinin
tamamini veya ¢ogunu kapsayan bir tlr genel olarak uygulanabilir asgari licret sistemi mevcuttur. Asagidaki
Sekil 15’te, diinyadaki 197 Ulkede asgari Ucretin belirlenme yontemi farkliliklari 6zetlenmistir. Buna gore,
aralarinda Tarkiye'nin de bulundugu en az 115 llkede, merkezi hikimet (veya ¢alisma bakani gibi bir
yetkili), asgari Ucretleri diizenleme, emir veya kararname yoluyla, genellikle de bazi yetki veren kanunlara
uygun olarak belirlemektedir. Bu 115 dlkenin yaklasik dortte lglinde, hikiimet eyleminin yalnizca is¢i ve
isveren orgltlerinin — belirsiz “istisarelerden” yapilandirilmis asgari lcret kurullari veya komisyonlarinin
resmi tavsiyelerine kadar — girdilerinden sonra gelmesi beklenmektedir (DeSilver, 2021). Asgari Ucret
komisyonlari genellikle is¢i ve isveren temsilcilerinden olusmakta ve bunlara siklikla hiikiimet yetkilileri de
katilmaktadir, ki bu durumda bunlara "Ggli" (tripartite) denir ve bazen de bagimsiz ekonomi uzmanlari veya
sivil toplum temsilcileri (“tglt arti”/tripartite-plus) bulunur. En az 15 llkede, bu tlr organlarin, (izerinde
uzlagmaya varmalari halinde asgari lcreti belirleme yetkisine sahip olduklari anlagilmaktadir.
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Sekil 15
Ulkeler Asgari Ucreti Nasil Belirliyor

Mo minimum wage,
tuling of ar no information
special minimunm Wages set on how wages are
\ e boar subnationally set was available
115 countries 17 15 15 & 29

1'.
-

Kaynak: DeSilver (2021).

Aralarinda ABD’nin de bulundugu 17 Ulke, asgari licreti kanunla (statute) belirlemektedir ve bu da asgari
lcretin glincellenmesini diger sistemlerdekine gore daha zor hale getirebilmektedir. Avustralya, Brezilya,
Hindistan, Irak, Pakistan, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde asgari Ucretler hem ulusal hem de yerel
diizeyde belirlenebilmektedir. DeSilver (2021)in ayrintili karsilastirma ve degerlendirmelerine gore, hicbir
Glke bir digeriyle tam olarak ayni asgari lcret sistemine sahip degildir ve ¢ogu, kolay siniflandirmayi
zorlastiran o6zellik kombinasyonlarina sahiptir. 173 Glkenin 90 tanesinde “coklu asgari licret sistemi”,
83’linde ise genis capta uygulanabilir tek bir ulusal asgari licret orani sistemi mevcuttur. Asgari licretler, 90
Ulkenin 38’inde sektore/endustriye, 18’inde meslege/beceriye/yasa, 10’'unda bolgeye, ikisinde ise milliyete
0zgli olarak belirlenmekte, kalan 22 (ilkede ise karma bir sistem uygulanmaktadir (DeSilver, 2021).

Okumakta oldugunuz bu calismadaki hesaplamalara gore, Tirkiye’deki akademisyen maaslarinin asgari
ticret ile Tiirk-is aglk ve yoksulluk sinirlarina oranlari 6zellikle 2016’dan 2023’e dogru genelde 6nemli élgiide
azalmistir. Ortalama memur maaslarinin asgari lcrete ve ayni iki gecinme gdstergesine oranlarinda da
2014’ten sonra ciddi gerilemeler yasandigl hesaplanmaktadir (6rn. bkz. Yilmaz ve Karatas, 2023; Aslan,
2023). Son olarak, SGK (2024)’in emekli maaslari ile yapilacak benzer oranlamalar da, yukaridaki Sekil 9, 10
ve 11'de de gorildiga gibi, ayni donemde emeklilerin durumunda ciddi bir kotlilesmeye isaret etmektedir.
Asgari Ucretle calisan iscilerin toplam sigortali ¢calisanlar icindeki payinin %34 ile %55 arasinda seyrettigi
(2001-2020) Tirkiye’de c¢alisan memurlarin, akademisyenlerin ve is¢ci ve memur emeklilerinin aldiklari
ayliklarin zaman iginde asgari lcret dizeyine dogru diismekte olusu ve genis kesimlerin yoksulluk, hatta
achk sinirinin altinda yasam zorunda kalislari, tlkedeki asgari lcret sisteminin kokli bir reforma tabi
tutulmasi gerektigini géstermektedir. Bu amagla, Tirkiye igin, bir an 6nce sadece isgiler igin tek bir asgari
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Ucret belirlenmesi sistemi terk edilerek, isciler ve memurlar ile onlarin emeklileri icin birbiriyle uyumlu ve
tutarli, kapsamli bir asgari licret ve maas belirleme sisteminin olusturulmasi icin genis katihmli hazirliklara
baslanmasi gerektigi anlasiimaktadir. Bu yeni sistem hazirlanirken, ¢alisanlarin licret ve maaslarinin 6zellikle
meslek, deneyim, yas, vasif/nitelik ve/veya becerilerine gére farkl (6zetle coklu) bir asgari iicret ve maas
belirlenmesi sisteminin tasarlanmasi gerektigi aciktir. Dahasi, farkh aylik asgari aylklarla ilgili periyodik
asgari gelir glincelleme kriterlerinin de iktidardaki hukimetin ve/veya isveren sendikalarinin keyfi veya tek
yanli (distk) asgari aylik gelir belirlemelerine izin vermeyecek ve ayni is alani icin farkh ozelliklerdeki
calisanlar arasindaki dengeleri bozmayacak, yani objektif ve adil bir bicimde tasarlanmasinin gerekecegi de
ortadadir.

Ornek olarak, calisanlarin vasiflarina gére farkl asgari licretler belirlenecek olursa, su sekilde bir li¢lii veya
doértli vasif/nitelik tanimlamasina basvurulmasi gerekebilir: (1) Vasifsiz (unskilled) isgiicii: Vasifsiz bir calisan
(isci veya memur), mesleki cevreye asinalik gerekli olmasina ragmen cok az deneyim gerektiren veya hig
bagimsiz muhakeme veya oOnceki deneyim gerektirmeyen basit gorevlerin yerine getirilmesini iceren
operasyonlar yapan kisi olarak tanimlanabilir. Bu nedenle bu kategorideki bir ¢alisanin isi, fiziksel cabaya ek
olarak cesitli esya veya mallara asina olmayi gerektirebilir. (2) Yari-Vasifli (semi-skilled) isgiicii: Yari vasifli bir
calisan, genel olarak tanimlanmis rutin nitelikte isler yapan kisi olarak kabul edilebilir. Burada asil gereklilik,
muhakeme veya beceri degil, kendisine verilen gorevlerin uygun sekilde yerine getirilmesi veya nispeten dar
bir is ve 6nemli kararlarin baskalari tarafindan alindigi durumlardir. Bu nedenle c¢alisanin isi, sinirh
kapsamdaki rutin operasyonlarin performansiyla simirhidir. (3) Nitelikli/Vasifli (skilled) Isgiicii: Vasifli bir
calisan, verimli bir sekilde calisabilen, dnemli 6l¢clide bagimsiz muhakeme uygulayabilen ve goérevlerini
sorumlulukla yerine getirebilen kisi olacaktir. Calistig ticaret, zanaat veya enddistri hakkinda kapsamli ve
kapsamli bilgiye sahip olmalidir. Bu bilgi notunun konusu kapsaminda, 6rnegin, Turkiye’deki tGniversitelerde
calisan arastirma goérevlileri bu kategoride kabul edilebilir. (4) Yiiksek Nitelikli/Vasifli (high-skilled) Isgiicii:
Yuksek vasifli bir calisan, verimli bir sekilde calisma yetenegine sahip olan ve nitelikli/vasifli ¢alisanlarin
calismalarini verimli bir sekilde denetleyen kisidir. Universitelerde calisan dgretim yeleri (Dr. Ogr. Uyesi,
Dog. Dr. ve Prof. Dr.) ile yliksek-teknoloji alaninda galisan arastirmacilar bu kategoride kabul edilebilir.

Turkiye genelinde yukarida kisaca agiklandigi gibi bir ¢oklu asgari aylk sistemine gecilmesi oldukga uzun bir
hazirlik sireci gerektirebilir. Ama bu gegisin kiiclik bir pilot uygulamasi olarak, kamu ve vakif
niversitelerinde “akademik asgari maas” sistemine gecilmesi seklinde hayata gegirilebilir. Ornegin,
arastirma gorevlileri ve c¢esitli akademik dizeylerdeki 6gretim Uyeleri igin farkli birer asgari maas
belirlenmesine yonelik yiksek 6gretim sektoriindeki bu 6nci uygulama ile, bu bilgi notunun Onceki
kisimlarinda dile getirilen sorunlar 6nemli dlglide giderilebilecek, akademik ¢alisma ortami ve iliskiler daha
cazip ve saglikh bir donisiime tabi tutulabilecektir.

Turkiye genelinde tekli asgari Ucret sisteminden ¢oklu asgari aylik (licret ve maas) sistemine gecilmesi
Onerisinin ciddi itirazlarla karsilasabilecegi agiktir. Birincisi, tek asgari licret yerine birden fazla asgari ayligin
belirlenmesi daha karmasik ve belki de uygulanmasi daha zor olabilecek bir sistem kurulmasini
gerektirecektir. Ancak bunun diinyada gesitli 6rneklerinin bulundugu yukarida belirtilmistir. Dolayisiyla, s6z
konusu ¢oklu asgari tGcret/maas uygulamalarinin bulundugu Ulkelerdeki 6rneklerin incelenmesi, bu endiseyi
gidermekte faydali olabilir. Ote yandan, asgari ticret(ler)in artiriimasina yonelik isgiicii talepleri, uygulamada
genelde hangi tlkede olursa olsun, hikiimetlerin ve/veya isverenlerin genelde iki endisesi ile karsilasmakta
ve reddedilmektedir: (1) “Asgari lcret artisi enflasyonu kortkler” ve/veya (2) “Asgari ticret zamlari istihdam

kaybina (issizlige) yol acar”.®

& Bu iki konuyla ilgili genis ampirik iktisat literatiir hakkindaki cesitli bulgu ve degerlendirmeler icin Lemos (2004),
Sodsriwiboon ve Srour (2019), Neumark (2018), Dube (2019), TCMB (2021), Majchrowska (2022), TCMB (2023)
Carcillo et al. (2022) gibi calismalara bakilabilir.

17



Asgari Ucret zamlarinin enflasyonist etkileri hakkindaki ampirik calismalarda ulasilan sonuglar ne olursa
olsun, unutulmamasi gereken husus, asgari Ucretler veya maaslarla ilgili zam taleplerinin sebebinin,
gecmiste yasanan enflasyon siireci nedeniyle gelirlerde yasanan kayiplar oldugudur. Eger calisanlarin aylik
gelirlerinin sabit kaldigi donemlerde vyiksek/yikselen enflasyon nedeniyle (asgari) Ucret kayiplar
yasanmamis olsa, zaten calisanlarin (asgari) licretlerle ilgili zam talepleri de, muhtemelen iktisat teorisindeki
yaklasimla uyumlu bicimde, calisanlarin iiretkenliklerinde meydana gelen artislar derecesinde olacaktir.’

Asgari Ucret artislarinin istihdam Gzerindeki olasi etkilerine gelince. Sodsriwiboon ve Srour (2019)’e gore,
onlarca yildir asgari Gcret uygulamasinin veya artislarinin istihdam ve esitsizlik tGzerindeki etkileri ile ilgili
yapilan ampirik arastirmalar tartismayi hala ¢6zememistir. Bazi arastirmalar asgari Ulcret uygulamasinin
iscilere 6nemli faydalar sagladigini ortaya koymakta; digerleri ise bunun zararli oldugu sonucuna
varmaktadir. Bircok calisma ise olumlu veya olumsuz net bir sonuca ulasamamistir. Asgari Ucretin optimal
dizeyinin ne oldugunu veya olmasi gerektigini dogrudan ele alan calismalarin sayisi ise ¢ok azdir. Bu az
sayidaki calismaya gore, ideal diizey ortalama Ucretin ylizde 25 ila 50’si arasinda bir yerde olmasi gerektigi
anlasilmaktadir (Sodsriwiboon ve Srour, 2019). Yine ayni yazarlara ve bu calismanin yazarina gore,
uygulamada asgari Ulcret (veya maas) politikalari, genel aylik artisini verimlilik artislariyla ayni dogrultu ve
dizeyde tutacak bicimde ayarlanmalidir. Hatta bu amagla, asgari Ucret belirleme sirecinin politikacilarin
elinden alinip bagimsiz uzmanlara devredilmesi de yararl bir ek diizenleme olacaktir.
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