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Ekin Keles!
Arastirmaci

YEREL YONETIMLERIN iMAR KONUSUNDAKI YETKILERI
KAPSAMINDA BELGIKA, HOLLANDA, FRANSA, AVRUPA
BiRLIGi VE JAPONYA ORNEKLERI

1. Girig

imar plani, kisaca, arazi kullaniminin nasil gerceklesecegine
iliskin hukuki dizenlemeleri ifade ederken Turkiye'de imar;
yonetimi ve denetimi kapsaminda yetki dagilimina iligkin
Uzerine sikga tartisilan bir konu olmustur. Burada tartigilan
durum, s6z konusu yetkinin merkezi yonetim ya da yerel
ydnetimde toplanmasina iliskin olmakla birlikte, imar
yonetmeligi, 6zellikle, yetki dagilimi dogrultusunda Cumhuriyet
tarini boyunca degisiklige ugramistir.?2 Bu noktada, yerel
yonetimlerin, yani belediyelerin, imar plani kapsaminda
yetkilerinin genisletiimesi, 1980’lerle birlikte gergceklesmis ve
merkezde toplanan imar planlama gorevinin bir kismi
belediyelere aktariimistir.® Bu dogrultuda imar plani,

-

DEGERLENDIRME NOTU

"Belde halkinin sosyal ve kulturel gereksinimlerini
karsilamayi, saglikli ve guvenli bir gcevre olusturmayi,
yasam kalitesini artirmay! hedefleyen ve bu amagcla
beldenin ekonomik, demografik, sosyal, kulturel,
tarihsel, fiziksel 6zelliklerine iliskin arastirmalara ve
verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve
gelisme egilimlerini alternatif ¢ézimler olusturmak
suretiyle belirleyen, arazi kullanimi, koruma,
kisitlama kararlari, 6rgutlenme ve uygulama ilkelerini
iceren pafta, rapor ve notlardan olusan belgedir."*

seklinde, “Planlar Yapim Yoénetmeligi ile Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelik”in 3/11. Maddesinde dizenlenmisgtir.

Bununla birlikte, son on yilda s6z konusu merkezden yerele
gecgen yetkilerin, yeniden merkezde toplanmaya basladigini
gormekteyiz. Ozellikle, 6 Subat 2023 depremi sonrasinda
kabul edilen ve kentsel donlisume yonelik dizenlemeler iceren
"Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUsturilmesi Hakkinda Kanun

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1453/Ekin+Keles

2 Ersoy, 1989, Tarihsel Perspektif iginde Tiirkiye'de Merkezi Yénetim-Yerel Yénetim lligkileri.

3 Baba, 2016, Belediyelerin imar Konusunda Yetki ve Gérevieri, s. 174.

4 Colak, 2010, imar Hukuku, s. 108.
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ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun"un kabul edilmesiyle birlikte, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgrna bagh ve
genis imar yetkilerine sahip bir Kentsel Déntsim Baskanhgi olusturulmus ve belediyelerin
yetki alanlari daraltiimistir.> Bu yeni yasada ayni zamanda, “rezerv alan” tanimlamasinda
degisiklige gidilmis ve yasada "Bu kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak Uzere, TOKI’'nin veya idarenin talebine bagl olarak veya
resen bakanlikga belirlenen alanlar" seklinde sayilan bu yeni tanimlamayla birlikte, mevcut
yerlesim yerlerinin rezerv alan olarak belirlenmesinin énd agiimistir.

Bu noktada, imar plani, yénetmeligi ve yetki dagilimindaki s6z konusu degisiklik; idari boyutta
bir kafa karigikhgi yaratmakla birlikte, s6z konusu planlama hakkinin kime ait oldugu
konusunda bir uzlasiya varma ihtiyaci yaratmaktadir. Bu dogrultuda, bu rapor, imar
dizenlemelerinin farkh Glkelerde nasil gerceklestirildigine dair 1sik tutmak ve 6rnek olarak
alinan Belgika, Fransa, Hollanda ve Japonya’daki arazi kullanimi yénetmeliklerine iliskin
kargilastirmali bir galisma gerceklestirmek amaciyla kaleme alinmistir.

2. Belgika

Bu kapsamda, Belgika Kralligi, federal bir devlet oldugundan yukarida bahsettigimiz merkez-
yerel gerilimine sahip olmamakla birlikte, arazi kullanimina iligkin politikalar anayasa tarafindan
belirlenmekte ve imara iliskin neredeyse butlun yetkiler bolgesel yonetimlerde toplanmaktadir.
Burada bahsedilen yonetimler; Valon, Flaman ve Baskent (Briiksel) bolgelerinden olusmakta
ve bu bdlgeler; cerceve yasa yapmakla yukimlUl olup arazi kullanimina iligkin diger gorevler
belediyelere dagitiimaktadir. Ayni zamanda bolge yonetimleri; gevre mevzuati, enerji ve konut
yapim yonetmeligi, imar plani ve kalkinma projelerini olugturmakla yukumladar.

Bununla birlikte, bolgesel yonetimlerden yerel yonetimlere aktarilan yetkiler kapsaminda,
belediyeler; “Belediye Yapisal Planlar’” (Municipal Structure Plans) ve “Belediye Uygulama
Planlarin” (Municipal Implementation Plans) olusturmaktadir. Belgika’da ulusal boyutta bir
mekansal planlama mevzuati olmamakla birlikte, 1970’te gikarilan “Bélgesel imar Planlari”
(Regional Zoning Plans) baglayici arazi kullanim diizenlemelerini icermektedir. Bolgesel imar
Planlarr'yla birlikte, belediyeler; “Bolgesel Mekansal Kalkina Planlari’nda (Regional Spatial
Development Plans) yer alan arazi kullanimina iligkin ydnetmelik uyarinca politika
Uretmektedir.® Bu noktada, diger bolge diizenlemelerinden farkli olarak, Flaman Bodlgesi'nde
bulunan yerel yénetimler, “Bélgesel imar Planlar’nda éngériilen semadan farkli imar planlari
olusturabilmektedir. Bu kapsamda, Belediye Yapi Planlarina ek olarak, “Belediye Uygulama
Planlari” (Municipal Implementation Plans) benimsenmektedir.”

5 Kéymen, 2023, Merkezilesme, Sirketlesme ve Milkiyet Gaspi, BirGiin,
https://www.birgun.net/makale/merkezilesme-sirketlesme-ve-mulkiyet-gaspi-484571

6 Arazi kullanim Olgekleri igin bkz. Ek — 1.

7 OECD Belgium Governance of Land Use, 2017, https://www.oecd.org/regional/regional-policy/land-use-

Belgium.pdf
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2.1. Belediye Meclislerinin Yetkileri

Bolgesel yonetimlerden belediyelere aktarilan yetkileri incelemek igin Briksel Bolgesi'ne bagl
Bruksel Belediye Meclisi’'ni ele almak, Belgika’da bulunan alt seviye yerel yonetimlerin nasil
isledigini gérmek acisindan yararh olacaktir. Bu kapsamda Briksel Belediye Meclisi, yerel
seviyede yasa yapmak, “imar Planlarin” (Zoning Plans) uygulamak ve biitgeyi belirlemekle
gorevlidir. Belediye Meclisi ayni zamanda, Belediye Baskani Heyeti (Board of Mayor) Uyelerini
olusturan Heyet Uyelerini (Aldermen) secmektedir. Belediye yénetmeligine gére, Belediye
Bagkani ve Heyet Uyeleri, belediyenin giinliik idaresinden sorumlu bir yiiriitme organi seklinde
hareket etmektedir. Bu dogrultuda Belediye Baskani; Belediye Meclisi ve Belediye Baskani
Heyeti toplantilarina bagkanlik etmekte, Meclis’in vermig oldugu kararlari imzalamakta ve yerel
seviyede yasa ve diizenlemelerin uygulanmasini saglamaktadir.®

2.2. Belgika Cevre ve Arazi Kullanimina iligkin Organizasyon Semasi®

ULUSAL

Bolgesel imar Planlari

-Belgika topraklarinin %80’ini diizenleyen tarihi imar planlar

BOLGESEL
Mekansal Kalkinma Planlari

- Bolgenin kalkinmasi igin gerekli arazi kullanimi diizenlemeleri

l

YEREL YEREL

Belediye Yapi Planlari Belediye Uygulama Planlari

- Belediyenin kalkinmasi igin - Detayli imar planlari
gerekli stratejik politikalarin
olusturulmasi amaciyla
uygulanan planlar

8 Brussels City Council, https://www.brussels.be/city-council
9 Orijinal organizasyon semasi igin bkz. Ekler — 1.
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3. Hollanda

Belgika’ya benzer sekilde Hollanda’da da arazi kullanimi; ulusal, bdlgesel ve yerel seviyelerde
dizenlenmektedir. Bu kapsamda imar duzenlemelerine iligkin yetki dagilimi “Mekansal
Planlama Yasas!” (Spatial Planning Act) uyarinca yapilmaktadir.’® Mekansal planlama
politikalarinin Uretilmesi ve uygulanmasi, ¢odunlukla belediyelerin yetki alanina girmekte ve
belediyeler, sehirlerin ihtiyaglari dogrultusunda harekete gegmektedir. Bu baglamda, merkezi
hikimet oOzellikle tim dlkeyi ilgilendiren altyapi gibi konulara odaklanmaktadir. Burada
bahsedilen ulusal diizeydeki konular ise “Altyapi ve imar Planlama Hakkinda Mekansal Vizyon
Mevzuati” (Spatial Vision on Infrastructure & Spatial Planning) ile diizenlenmektedir. Bununla
birlikte, bdlge ydnetimleri ise oncelikli olarak c¢evre idaresi, kentlesme ve yesil alanlarin
korunmasina iligkin ¢alismalar yurutmektedir.

Arazi kullanim planlari, mekansal planlamada en 6nemli yonetmeliklerden olup belediye
seviyesinde uygulanan bu planlar, neyin insa edilecedine ve bu insaatlarin nerede
gerceklesecegine, yapilarin boyutuna ve s6z konusu yapilarin ne amagla kullanilacagina iliskin
dizenlemeleri icermektedir. Bu kapsamda, 1 Ocak 2024 tarihinde meclisten gegcen “Cevre ve
Planlama YasasI’yla (Environment and Planning Act) imar planlari ve arazi kullanimina iligkin
birtakim kurallar degistiriimis ve ¢evre kirliligi, ses kKirliligi ya da gercgeklestiriimesine izin verilmig
faaliyetlerin de diizenlendigi yeni bir yonetmelik olusturulmustur.’! Bu Yasa'da, belediyelerin
yetki alanlari kapsaminda eski imar mevzuatini da iceren tek bir cevre ve arazi kullanimi plani
olusturmasi dngorulmekte ve gelecek imar planlarinin bu séz konusu plana uygun sekilde
cikartiimasi beklenmektedir. Yasa'yla birlikte ayni zamanda, yerel halkin da mekansal
planlarinin olusturulma sireclerine dahil olmasina iligskin dizenleme yapilmis ve s6z konusu
dizenlemeler, belediyenin tasarrufuna birakilmistir.

3.1. Belediyelerin Arazi Kullanimina iliskin Yetkileri

Bu baglamda, Hollanda yerel yonetimleri genis yetkilere ve 6zellikle imar ve arazi kullanimina
iliskin birtakim haklara sahiptir. Buna goére belediyeler; konut yapimi, okul ingasi, yesil alan,
yerlesim alanlari ve sanayi bolgelerinin belirlenmesi, kaldirim, sokak ve bisiklet yollarinin
yapimi, “Cevre YoOnetimi Yasasi’nin (Environmental Management Act) uygulanmasi ve
isletmeler icin imar ruhsati ¢ikartiimasiyla yikamladur.*?

10 Netherlands Government, Spatial Planning in the Netherlands, https://www.government.nl/topics/spatial-
planning-and-infrastructure/spatial-planning-in-the-netherlands

11 Netherlands Government, Netherlands Environmental Planning Act,
https://www.government.nl/topics/environment-and-planning-act

12 Netherland Government, What the Environment and Planning Act Means for Residents,
https://www.government.nl/topics/environment-and-planning-act/what-the-environment-and-planning-act-means-
for-residents
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3.2. Hollanda Cevre ve Planlama Yasasr’nin Farkli Seviyelerde Uygulanigi ve
Yasa’da Sayilan Yetkiler®?

ikincil Diizenlemeler

Ulusal Cevre Stratejisi

Proje izni

Bélgesel Cevre

Diizenlemesi
Bolgesel Cevre
Stratejisi .

Proje Izni
Yerel Cevre Stratejisi Fiziksel Cevre Plani

4. Fransa

Fransa’nin arazi kullanimlarinin planlanmasi yonetimi, yukarida érnek olarak verilen Belgika'ya
benzer sekilde ulusal dizeyde bir mekansal duzenlemeye sahip degildir. Buna ragmen,
merkezi yonetim; ¢evre politikalari kapsaminda arazi kullanimi politikalarinin olusturulmasinda
gbrev almakta ve bununla birlikte, altyapi ¢alismalarini ylritmekte ve bu ¢alismalara iliskin
bltceyi belirlemektedir. Bir alt seviyede ise bdlgesel yonetimler, arazi kullanimi kapsaminda
altyapi projelerinin finanse edilmesi ve planlamasi i¢in galismakta ve bdlgelerin kalkinmasi igin
gerekli oncelikleri tespit etmektedir. Bolgesel ydnetimlerle birlikte, yerel yonetimler
(départements), sehir planlama konusunda genis yetkilere sahiptir ve s6z konusu yerel
yonetimler tarafindan belirlenen strateji planlari belediyeler icin baglayicidir. Bununla birlikte,
belediyeler; yerel arazi kullanimi planlari olusturmak ve konut ruhsati vermekle yikimladar.
Belediyeler ayni zamanda, merkezi hikimetin onayina tabi olmakla birlikte, sehir planlama
ajanslar kurma hakkina sahiptir.®

Fransa’da cevre ve arazi kullanimina iligkin dizenlemeler ¢ seviyede olup 1983 yilindan beri
imar planlari, yonetimin yerellestiriimesine iliskin politikalarin benimsenmesiyle birlikte;
belediyeler, yerel yonetimler ve bdlge ydnetimleri tarafindan belirlenmeye baslamistir. Bu
kapsamda, merkezi hikimet sadece tarihi mirasi ve dogal parklari korumak ve imar planlarini
denetlemekle gorevlidir. “Bolgesel Planlar” (Regional Plans), bdlgesel ¢evre politikasi yapimi
suirecinde yol gdsterici olmakla birlikte baglayici degildir. S6z konusu Planlar, sadece Paris
Bdlgesi, Corsica ve Fransiz Denizagiri Bolgeleri kapsaminda baglayici olup bu bdlgeler igin

13 QOrijinal organizasyon semasi igin bkz. Ek — 2.

14 Arazi kullanim olgekleri igin bkz. Ek — 3.

15 OECD, France Governance of Land Use, 2017, https://www.oecd.org/publications/the-governance-of-land-use-
in-france-9789264268791-en.htm
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zorunlu imar diizenlemelerini icermektedir. Bélgesel planlar ayni zamanda, iklim, Hava ve
Enerji Plani (Climate, Air, and Energy Plan), **Ekolojik Sureklilik Plani (Ecological Consistency
Plan) ve Altyapi, Ulasim ve Modlar Arasi Tasimacilik Plani (Infratsructure, Transportation, and
Inter-modality Plan) ile desteklenmektedir.

4.1. Belediye Meclisleri ve Belediye Bagkanr’nin Arazi Yonetimine iligkin Yetkileri

Fransa’'da arazi kullanimi yonetiminin yerellesmeye baglamasiyla birlikte belediyelerin yetkileri
artmis ve cevre ve arazi kullanimina iliskin politikalar belediye meclisleri tarafindan
olusturulmaya baslanmistir. Bu kapsamda belediye meclisleri; belediye politikalarinin
belirlenmesi, bit¢enin onaylanmasi ve belediyelere bagli kamu binalarinin idaresiyle yakimli
hale gelmistir.}” Buna gore, meclisler ayni zamanda, yeni arazi kullanimi planlari olustururken
0zel ya da kamu kuruluglarinin teknik destegini almakta ve s6z konusu planlari hikimetin
denetimine sunmaktadir. Belediye Baskani ise, belediyelerin dogal cevresini ve tarihi yapiyi
korumak ve konut ruhsatlarini ¢ikartmakla gorevlidir.

4.2. Fransa Gevre ve Arazi Kullanimina iliskin Organizasyon Semasi'®

BOLGESEL

Bolgesel Planlama ve Surdurilebilir Kalkinma Planlari

Boélgesel planlama politikalarinin olusturulmasi igin yol haritalari
lle-de-France, Corsica ve Fransiz Denizasiri Bélgeleri harig, baglayici
olmayan belgeler

YEREL
Yerel Uygunluk Planlari

- Yerel ybnetimler icin genel gevre stratejileri ve imar planlari
- Sdrddrdlebilir kalkinma
- Yerel seviyede baglayici hiikiimler

|

BELEDIYE

Yerel ve Belediyeler-arasi Sehir Planlari

- Yerel imar planiari
- Arazi kullanimi planlari

16 Chanel et al. (2014), Determinants of Local Public Policies for Farmland Preservation and Urban Expansion: A
French lllustration, s. 413.

17 French Municipalities, http://www.citymayors.com/france/france_gov.html

18 Orijinal organizasyon semasi igin bkz. Ek — 3
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5. Avrupa Birligi

Bu noktada, Avrupa Birligi'nin imar planlama, arazi kullanimi yénetimi ve ¢evresel planlama
kapsamindaki yetkilerine de deginmek gerekmektedir. Avrupa Birligi, “Avrupa Birligi
Antlagsmalar” (Treaties of the European Union) ya da “Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda
Anlagsma” (Treaty on the Functioning of the European Union) kapsaminda, dogrudan imar
planlamaya yonelik minhasir bir diizenleme yapma hakkina sahip olmasa da'®; cevre krizi,
iklim degisikligi ve enerji alanlarinda® kendisine dagitilmis haklar kapsaminda arazi kullanimi
yonetimi ve imar planlarini etkilemektedir.?t Avrupa Birligi'nin s6z konusu yetkileri, yerel
diizeyde imar planlarinin degistiriimesini zorlastirirken 6zellikle; pandemi, Ukrayna Savasinin
neden oldugu enerji krizi ve sifir karbon hedefleri nedeniyle Uye devletler ulusal imar
planlarinda degisime gitmek zorunda kalmistir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu’na bagli
bazi Direktorlikler, dolayh sekilde imar planlarini etkilemektedir:?

e Bélge ve Sehir Politikasi Direktérliigi (REGIO): Ozellikle bolgesel ekonomik
kalkinmaya odaklanmakta ve yerel yonetimlere iligskin ¢calismalar yuratmektedir.

e Cevre Direktériiigii (ENV): imar planlarina iliskin politika dnerilerinde bulunmakta ve
cevre ve dogaya iliskin yasalarin uygulanisini denetlemektedir.

e Tarim ve Kirsal Kalkinma Direktérliigii (AGRI): Ortak Tarim Politikasi (Common
Agriculture Policy) ile arazi kullanimina iligkin politika tUretmekte ve kirsal kalkinma
kapsaminda imar planlarina iligkin faaliyet gostermektedir.

6. Japonya

Japonya, Avrupa’daki érnek imar rejimlerinden farkli olarak, arazi kullanimina iliskin merkezi
yonetimin daha ¢ok yetkiye sahip oldugu Uniter bir sistemdir. Bu kapsamda, diger sistemlerden
farkli olarak Japonya’da, baglayici bazi ulusal imar planlar olusturulmaktadir. Bu kapsamda
merkezi hiukimetin goérevleri; imar planlarina iliskin gergceve yasalarin ¢ikariimasi, ulusal
dizeyde mekansal planlarin olusturulmasi, arazi kullanimini ilgilendiren altyapi projelerinin
finanse edilmesi, belediyelerin olusturdugu imar planlarinin onaylanmasi ve baglayici ulusal
dizenlemelerden olusmaktadir. Japonya’da merkezi yonetim, mekansal planlama Uzerine
daha genis yetkilere sahip olsa da belediyeler de “Ulusal Arazi Kullanim Plani” (National Land
Use Plan) ve “Ulusal Cevre Planlari’na (National Spatial Plan) uyumlu olacak sekilde mekansal
planlama, arazi kullanimi ve imar plani (izerine yasa yapma yetkisine sahiptir.?* Bu kapsamda,
bu iki Plan; ulusal ¢evre ve arazi kullanimi, ¢evrenin korunmasi, kaynaklarin sirdtrilebilir
sekilde kullaniimasi ve dogal afetlerin 6nlenmesine iligkin temel ilkeleri belirlemektedir.

Yerel yonetimler ise, “Temel Arazi Kullanimi Planlari” (Basic Land Use Plans) ve “Ana Sehir
Planlama Mevzuatl” (Master Plans for City Planning) ile mekansal kalkinma icin ¢alismalar
yuritmekte ve sehirlerdeki arazi kullanimina iligkin hedefleri yerine getirmektedir. Bu
kapsamda, belediye duzeyindeki temel arazi kullanimina iliskin kurallar ise “Boélgesel Sehir

19 European Environment Agency, Land Use, https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/land-
use?activeTab=e3e6b879-fef4-4a88-9436-5f0064698270

20 COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, 2018, s.
iX.

21 Evers&Tennekes, The Europeanisation of Spatial Planning in the Netherlands, s. 29

22 |bid. s.24

23 Arazi kullanim 6lgekleri igin bkz. Ek — 4.
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Plani” (City Plans of Prefectures) ile dizenlenmekte ve bu Plan, imar diizenlemeleri ve ulagsim
altyapisina iligkin ilkeleri icermektedir.?*

6.1. Belediyelerin Arazi Kullanimina iligkin Yetkileri

“Belediye Ana Planlar” (Municipal Master Plans) kapsaminda belediyeler, imar planlari ve
cevre kullanimina iliskin temel hedefleri gerceklestirecek projeler tiretmekle ylikimli olmakla
birlikte, s6z konusu planlara ek olarak “Belediye Sehir Planlari” kapsaminda (City Plans of
Municipalities) arazi kullanimi igin temel yapilanma esaslari belirlenmekte ve bu iki
dizenlemede; detayli imar planlari, konut boyut ve sekilleri Gzerine kisitlamalarin yani sira
kalkinmaya iligkin projeler yer almaktadir. Bununla birlikte, yerel ydnetimler, 1950 tarihli “Konut
Standartlari Yasas!” (Building Standards Act) kapsaminda yapi ruhsatlarini verme yetkisine
sahiptir ve ayni zamanda, insa edilecek yapinin yasalarla uyumlulugunu denetlemektedir.?

24 OECD, Japan Governance of Land Use, https://www.oecd.org/regional/regional-policy/land-use-Japan.pdf
25 Kataoka, Land development and building construction regulation in Japan, https://www.dlapiper.com/en-
be/insights/publications/2020/07/planning-and-environment-journal-issue-4/land-development-and-building-
construction-regulation-in-japan
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6.2. Japonya Gevre ve Arazi Kullanimina iliskin Organizasyon Semasi?®

ULUSAL
Ulusal Cevre Plani ve Ulusal Arazi Kullanimi Plani

Ulus topraklarinin korunmasi ve idaresini tesvik etmek

Ulus topraklarinin kalkinmasi ve kullanimi igin yol gbsterici olmak

BOLGESEL

Temel Arazi Kullanimi Planlari

- Sehirler icin temel arazi kullanimi yénetmeligi

BOLGESEL
Ana Sehir Planlari

- Sehir planlamanin gelecegine iligkin yol haritasi gérevi géren imar
planlari

BOLGESEL
Bolgesel Sehir Planlari

- Kalkinma projeleri ve kamu binalari gibi amacglar igin imar planlari
- Kalkinmanin tegvik edildigi ya da kisitlandigi yerlerin planlari

l i

v BELEDIYE BELEDIYE v
Belediye Ana Planlari Belediye Sehir Planlari
- Belediye seviyesinde sehir - Kamu alanlari ve konut planlari
planiari icin imar diizenlemeleri

26 Qrijinal organizasyon semasi igin bkz. Ek — 4
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Tarkiye’de imar plani, arazi kullanimi, gevre yénetimi ve sehir planlama tzerine gergeklestirilen
tartismalar siklasmakta ve mevcut imar yonetmeliginin yeterliligine iliskin elegtiriler
yogunlasmaktadir. Bu kapsamda, imar diizenlemesine dair fikir ayriliklarinin temelini, s6z
konusu dizenlemelere iliskin yetkilerin ne sekilde dagiimasi gerektigi olusturmaktadir. Yani
yerel yonetimler ve merkezi hikimet arasindaki bélgesel idare gerilimi; arazi kullanimi, ¢evre
yonetimi ve imar planlarinin olusturulma stirecinde belirsizlik ve hosnutsuzluk yaratmaktadir.
S6z konusu noktada bu rapor, federal ve Uniter devletlerden o6rnekler vererek imar
dizenlemelerinin hangi diizeyde ve ne sekilde gercgeklestirildigini ve s6z konusu yetkilerin farkli
Ulkelerde nasil dagildigini ifade etmektedir. Sonug¢ olarak imar planlarinin degistiriimesi,
devletlerin mevcut ihtiyaglarini karsilamak, krizlerle micadele edebilmek ve surddrtlebilir
sehirler yaratmak amaciyla gerceklesmektedir.
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9. Ekler
Ek -1

Organisation of spatial and land-use planning in Belgium

General framework
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Municipa

MUNICIPAL STRUCTURE PLANS H
GEMEENTELLK STRUCTULRPLAN (FLAL SCHEMA OF |
STRUCTURE  COMMUNAL  (WRLL  GEMEENTELLKE |
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Ek -3

General framework
Regianal

REGIONAL PLANNING AND SUSTAINABLE DE‘U'ELOPMENT SCHEMES
SCHEMA REGIONAL D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE DU
TERRITOIRE (SRADDT)

Guiding documents for planning policies of regions.

Generally not binding, except in “e-de-Fraroe, Corsica and the French Overssas
Departments

SRADDTs are cumently being replaced by REGIONAL PLANNING, SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND EQUALITY SCHEMES (SRADDET), which wil also indude
sectoral plans (SRCAE, SRCE, SRIT)

Metropolitan

i _ TERRITORIAL COHERENCE SCHEMES |
) SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT) |
! Provide general spatial strategies and zoming regulations for aress ]
' comprized of several municipalities lr
! Focus on sustainable development !
i H
1 1

Prowde a legally binding framework for local land -uge plans
Scale: between 1: 150000 and 1: 100 000

Municipal
LOCAL URBAN PLAN AND INTERCOMMUNAL LOCAL URBAN PLANS
PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU) ET PLAN LOCAL D°URBANISME
INTERCOMMUNAL (PLL)

I

1

1

|

i

| - : )
1 - Prowds bocal zoning regulations
|

1

1

i

1

1

Most municipalities have enacted a local land-use plan. Those without (pimarily smaller
rural municipalites) refer to national planning regulation
Scale: between 1:5000 and 1: 2000

Ek — 4

General framework
National

NATIONAL SPATIAL STRATEGY
(NATIONAL PLAN)

A TER (£ )

Comprehensive plan fo promote the

maintenance and the preservation of

NATIONAL LAND-USE PLAM
(NATIONAL PLAN)
ik e
Long-term strategic guidelines for the
use and the development of national

national land land

Regional

\

BASIC LAND-USE PLANS
S LEE
Caontain prim arily sirategic elements o provide basic land-use directions for an entire prefecture

J

MASTER PLANS OF CITY PLANNING AREAS
AT EE DB, HRRELSO5H
Guidelines for zoning plans that provide visions for the future direction of urban planning at
prefiecture level

Typical scale: 1: 30 000 -1: 10 000
CITY PLANS OF PREFECTURES
S TR DA
Zoning plans for specific purposes such as locations of major public facilities and urban
development projects
Show urbanisation promofion and control areas, where development is supported or
restricted, respectively
Typical scale: 1: 50 000 -1; 10 000

Municipal

MUNICIPAL MASTER PLANS
B TR E—T 5
Basic guidelines for urban planning at municipal level
Typical scale: 1: 50 000 -1: 25 000
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