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YEREL YONETIM BUTGE SONUGLARI:
FINANSAL YONETIM DAHA ONEMLI HALE GELDI

l. Girig

TEPAV vyakinda vyerel yonetimlerin butge sonuglarini,
finansal yonetim, yapisal reform alanlari ve politika
belgeleriyle birlikte yilda iki defa degerlendirmek amaciyla
“yerel ydénetimler mali izleme biiltenini” ¢ikarmaya
baghyor. ilk kapsamli raporumuz Agdustos ayinin basinda
yayimlanacak.

Bltgce izleme biltenlerimizde sadece mali analizler yer
almayacak, yerel yoénetimler igin kritik hale gelen yapisal
reformlari da ele alacagiz. Bu 6n degerlendirme notunda,
gecenlerde aciklanan 2023 yil sonu ve 2024 yih ilk geyrek
yerel yonetim bitce sonuglari ele aliniyor. Notta 6ne ¢ikan
temel tespitlerimiz ve dnerilerimizi 6zetlersek:

o

DEGERLENDIRME NOTU

» 2023 yilsonunda yerel yénetimlerin acigi bir énceki
yila gore yiizde 141 seviyesinde artarak 100,6 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir, belediyeler igcin bu oran
yuzde 250'ye, tutar olarak 106 milyar TL'ye c¢ikmigtir
(GSYH'’ye oran olarak 0,4).

= 2024 yilin ilk geyreginde se¢cim atmosferinde bliitge
acigi hizlanmis ve ilk ii¢ ay sonunda yiizde 454 gibi
yliksek bir oranla 67,9 milyar TL’ye, bagl idareler dahil
belediyelerde ise 75,9 milyar TL seviyesine sigramistir,
dénemsel olarak GSYH’ye orani yizde 0,8'ler seviyesinde
gerceklesmigtir.

= Tiirkiye’de belediyeler arasinda farklilasma yliksektir.
Bltce aciginin yarattigi mali baski da belediyelere gore
farkllagsmaktadir. Ozellikle altyapi ihtiyaci ylksek olup
finansman kanallarina erisen Istanbul gibi biyiiksehir
belediyeleri ile 6z gelirlere bagh olan ilge ve belde
belediyelerinde biltce acidi daha yuksek seviyelerde
¢cikmaktadir.

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz
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= Belediyelerin 6z gelirleri reel olarak 2010°lu yillarin basindan itibaren
diismektedir. Bu disme; kanunda yer alan maktu tutarlarin gincellenmemesi ve
emlak vergi degerlerinin rayi¢ bedelin ¢ok altinda olmasi ile tahsilat performanslarinin
dusukliginden kaynaklanmaktadir.

= Maktu tutarlarin glincellenmesi ve emlak vergisinde farkli senaryolarda (oranlarin
dusurulmesiyle beraber) emlak degerlerinin rayic bedele yaklastiriimasi ve tahakkuk
tahsilat performansindaki iyilesme durumunda belediyeler aslinda toplamda buitce
acigr vermemektedirler. Uygulanan program acisindan da belediyelerin gelirlerine
yonelik diizenlemeler 2023 yili verilerinde 89,4 milyar TL ile 153,6 milyar TL
arasinda ilave gelir yaratilmasi anlamina gelmektedir (GSYH’ya oran olarak 0,33-
0,56 arasinda degismektedir.

» Bu kapsamda, mali yapidan kaynaklanan sorunun yapisal ¢6ziimii sadece biitce
harcamalarinda disiplin saglanmasiyla degil belediyelerin 6z gelirlerinin
artinlmasi, merkezle gelir paylasim sisteminin belediye tiirlerine ve harcama
ihtiyaclarina goére dinamik bir gekilde yeniden yapilandiriimasi, belediyeler
acisindan ezberi bozarak politika belgelerinin iyi hazirlanmasi (stratejik planlarin
yanina is programlari ve o0Ozellikle buyUksehirlerde sermaye yatirim planlarinin
eklenmesi) ve bagli idarelerde fiyat maliyet iliskisinin gii¢glendirilmesi ile miimkiin
goériinmektedir.

= [klim ve gevre odakli projelerin gelistirilmesine yonelik kapasite olusumu ile flbank’in
yatinm bankaciligi fonksiyonunun giiclendirilmesi belediyelerin daha hizli ve
uygun maliyette finansal kaynaklara erisimi agisindan 6énem tasimaktadir.

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) tanimina gére, yerel
yonetimler izleyen grafikte gosterildigi sekilde dagiimaktadir. Yerel yonetimler bugin toplam
kamu harcamalarinin yuzde 11-12’sini yapan alt yonetim birimleridir. 6360 sayili yasa ile
degisen yapida yerelde hizmet lreten kurumlar belediyeler haline gelmistir. il 6zel idarelerinin
toplam yerel harcamalar igindeki pay1 yuzde 5’ler seviyesine kadar gerilemistir. Belediyeler ise
blyuksehirlere bagl idareler eklendiginde yerelde yapilan harcamalarin 2023 yili verileriyle
yaklasik ylizde 93’0 belediyeler tarafindan gergeklestiriimektedir.

Grafik 1-2. Yerel Yénetim Harcamalarinin Alt Yonetimlere ve Belediye Tiirlerine Gére
Dagilimi (%, 2023)
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Kaynak: HMB verilerinden TEPAV hesaplamasi
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1. 2023 Yil sonu ve 2024 ilk Geyrek Mali Sonuglar

1.1 2023 Yil sonu

Yerel ydnetimler bitce agigi belediyeler kaynakli olmak tzere 2023 yilinda bir énceki yila gére
yuzde 141,8 seviyesinde artigla 100,6 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir (GSYH’ye oran
olarak yuzde 0,4). Bu dénemde il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri butce fazlasi vermistir.

Tablo 1. Yerel Yonetimlerin Segilmis Konsolide Biitce Biiylikliikleri (2022-2023)

% Dagilim GSYH Or. (%)

(bin TL) 2022 Aralik | 2023 Aralik | |% Artis| | 2022 | 2023 K;rl:ﬁf/o) 2022 | 2023
A. Harcamalar 500.769.495 963.880.966 = 89,1 | 100,0 100,0 \ 100,0’ \ 3,4\ 37
Faiz Disi Harcamalar 498.504.484| 943711610 | 893 | 97,8 979 98,0 33 36
Faiz Harcamalari 11.265.011| 20.169.356, | 79,0 22 21 2,0 01 0,1
B. Gelirler 468.146.735  863.237.561 84,4 | 1000 100,0 100,0 31 33
Vergi Gelirleri 38.275.059| 61.207.337| | 59,9 82 7.1 58 03 02
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 78.412.996| 142.494.556 81,7 16,7 16,5 16,2 0,5 0,5
Faizler, Paylar ve Cezalar 286.424.535| 521.589.086 82,1 61,2 604 59,5 1,9 2,0
Vergi Pay! 260.648.635 477.313.856| | 83,1 557 553 54,8 17, 18
Sermaye Gelileri 32.305.789|  69.249.674| | 1144 69 80 9.4 02 03
Biite Dengesi 41.622.759] -100.643.406| 1418 03 -04
Faiz Disi Denge -30.357.749| -80.474.049| = 165,1 02 -03
Cari Biitge Dengesi | 108.282.634] 163.990.910| | 51,4 07 06

Kaynak HMB veriler ve TEPAV hesaplamasi

Belediyelerin butge agigi ise 2023 yilinda bir dnceki yila gore yuzde 250 oraninda artmig ve
86,6 milyar TL'ye c¢cikmig, GSYH'ye oran olarak yizde 0,33 seviyesinde gerceklesmistir.
Belediyelere baglh idareler eklendiginde acik seviyesi 106,3 milyar TL'ye yukselmektedir.

2019 yilindan itibaren toparlanmaya baslayan belediyeler blitge dengesi 2022 yilindan itibaren
yapisal faktdrlerin yaninda secgimlerin de etkisiyle beklendigi sekilde bozulmaya basglamistir.

Grafik 3. Belediyelerin Biitce Dengesindeki Gelisme (2019-2023)

0,15 20.000.000
0,10 ‘0,11
I -
0,05 - 0,04 - - 0
0,00
)] o - i
-0,05 8 S S ! 20.000.000
-0,10
-40.000.000
-0,15
-0,20 018 a0
! -60.000.000
-0,25
030 S -80.000.000
-0,35 )y
2 ) 3 % R
-0,40 H Biitce Deng (bin TL) (sag) Biitge Dengesi (% GSYH) 100.000.000

Kaynak HMB veriler ve TEPAV hesaplamasi

Belediye turlerine gore bitgce acigi agirlikli olarak buylksehirler ve ilge belediyelerinden
kaynaklanmaktadir. Mali dengedeki bozulma 6z gelirleri toplam gelirleri iginde pay olarak
yuksek olan ilce ve belde belediyelerinde c¢ok daha belirgin bir seviyede ¢ikmistir.
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BlylUksehirlerde sorun harcama ve finansman yonli kendisini gosterirken bu ilge
belediyelerinde 06zellikle 6z gelirlerin reel asinmasindan kaynakli gelir tarafinda da
gOstermektedir.

Tlrkiye’'de belediyeler arasinda farklilasma artmaktadir. Bu farklilasmayi yakalayan ve buna
gore politika onceliklerini gelistiren bir yaklagim eksikligi aslinda hem merkez hem de
belediyelerde s6z konusudur.

izleyen tabloda belediyeler tiirlerine gére bagli idarelerde dikkate alinarak kategorize edilmistir.
Biiltende bu ayrismaya iliskin daha kapsamli analizler yapilacaktir. Ozellikle kapsamli altyapi
yatirmlarina ihtiyag duyan ve finansal kaynaklara erisen istanbul gibi biiyiiksehirlerle gelir
yapisi 6z gelirler agirlikli olan ilce ve belde belediyelerinde bltge acgiklari daha yiksek
seviyelere gikmaktadir. Ornegin biitge dengesi Ankara’da fazla verirken istanbul ise finansman
kaynaklarina erigsimin hizlanmasi ve derinlesmesiyle birlikte bu dénemde ek basina
blylksehirlerin toplamda verdigi bitge agiginin yizde 471'ini vermistir. Ozellikle kiguk
belediyeler agirlikli olmakla birlikte ilce belediyeleri yatirrm dncesi agik veren (cari bltce
dengesi acigl) kurumlar haline gelmistir. Bunun anlami, ilge belediyelerinin aslinda
operasyonel hizmetlerini yerine getirmek, personele maas vermek igin de borglanma ihtiyaci
duyan bir butce yapisina sahip olmasidir.

Tablo 2. Belediyelerin Tiirlerine Gére Biitgce Dengesi ve Biiytikliiklerinin Dagilimi (2023)

milyon TL
(milyon TL) - .BSB. — . Bagh BSB ilBel. ilge Bel. Genel

Istanbul Ankara lzmir Diger Toplam Idareler Genel Toplam
A. Harcamalar 122.442 33.653 25.404 193.645 375.143 141.460 516.604 56.581 337.809 910.994
Faiz Disl Harcamalar 117.730 33.526 24.540 187.668 363.463 138.466 501.929 55.360 333.840 891.130
Personel Gid. 6.472 1.959 2.290 16.835 27.556  13.047 40.602 7.190 45.150 92.942
Mal ve Hiz. Gid. 39.331 12.212 7.757 70.594 129.894 80.943 210.837 30.210 193.307 434.354
Sermaye Giderleri 48.972 11.080 8.877 77.531 146.460 41.946 188.407 15.727 82.944 287.078
Diger Gid. 22.956 8.275 5.617  22.707  59.554 2.530 62.084 2,234 12438 76.756
Faiz Giderleri 4,712 127 864 5.977 11.680 2,994 14.674 1.221 3.969 19.864
B. Gelirler 106.442 34.179 25.438 170.156 336.216 121.698 457.914 49.339 297.310 804.563
Vergi Gelirleri 417 203 148 1.226 1.994 1.994 3.170 55.911 61.075
Vergi Payi 93.478 27.255 23.033 136.757 280.522 16.644 297.166  30.818 130.548 458.532
Diger Gelirler 12.548 6.721 2.257 32.173 53.700 105.054 158.754 15.351 110.851 284.956
C. Biit¢e Dengesi -15.999 527 34 -23.488 -38.927 -19.763 -58.690 -7.242  -40.499 -106.431
D. Faiz Digi Denge -11.287 654 898 -17.511 -27.247 -16.768 -44.015 -6.022 -36.530 -86.567
D. Cari Biitge Dengesi 37.971 8.714 8.884 47.821 103.390 21.979 125.369 4.270 -1.446 128.194

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

izleyen tablo yukaridaki verilerin yatayda kendi icinde ylizde dagilimini vermektedir. Ornegin
toplam vergi payinin yizde 61,2’si buyuksehirlere gitmektedir (bagh idareler ve buyuksehir ilce
belediyeleri de dikkate alindiginda bu oran dramatik bir sekilde yukselmektedir). Toplam
yatirim harcamalarinin ise bagl idareler dahil ylizde 65,6’s1 blytksehir belediyeleri tarafindan
gerceklestiriimektedir.
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Tablo 3. Belediyelerin Tiirlerine Gére Biitgce Dengesi ve Biiyiikliiklerinin Yiizde Dagilimi

(2023)
- .BSI_; — . Bagh BSB Genel ilBel. ilge Bel. i
Istanbul  Ankara lzmir Diger Toplam Idareler Toplam
A. Harcamalar 13,4 3,7 2,8 21,3 41,2 15,5 56,7 6,2 371 100,0
Faiz Digi Harcamalar 13,2 3,8 2,8 21,1 40,8 15,5 56,3 6,2 37,5 100,0
Personel Gid. 7,0 2,1 2,5 18,1 29,6 14,0 43,7 7,7 48,6 100,0
Mal ve Hiz. Gid. 9,1 2,8 1,8 16,3 29,9 18,6 48,5 7,0 445 100,0
Sermaye Giderleri 17,1 39 3,1 27,0 51,0 14,6 65,6 5,5 28,9 100,0
Diger Gid. 29,9 10,8 7,3 29,6 77,6 33 80,9 2,9 16,2 100,0
Faiz Giderleri 23,7 0,6 43 30,1 58,8 15,1 73,9 6,1 20,0 100,0
B. Gelirler 13,2 4,2 3,2 21,1 41,8 15,1 56,9 6,1 37,0 100,0
Vergi Gelirleri 0,7 0,3 0,2 2,0 33 0,0 3,3 5,2 91,5 100,0
Vergi Payi 20,4 59 5,0 29,8 61,2 3,6 64,8 6,7 28,5 100,0
Diger Gelirler 4,4 24 0,8 11,3 18,8 36,9 55,7 54 38,9 100,0
C. Biitge Dengesi 15,0 -0,5 0,0 22,1 36,6 18,6 55,1 6,8 38,1 100,0
D. Faiz Dis1 Denge 13,0 -0,8 -1,0 20,2 31,5 19,4 50,8 7,0 42,2 100,0
D. Cari Biitge Dengesi 29,6 6,8 6,9 37,3 80,7 17,1 97,8 3,3 -1,1 100,0

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

Kutu:

Altyapi Projeleri ve Yesil Ekonomi Programlarinin Finansmaninda
Bir Yénetim Basarisi Olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

2023 yili Kasim ayinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Tiirkiye'nin ilk belediye yesil tahvil
ihracini Londra Borsasinda gerceklestirilmistir. 2,6 milyar ABD dolar teklif gelen ihalede 5 yil
vadeli 715 milyon ABD dolani seviyesinde bir yesil tahvil ihra¢ edilmistir. Bu tahvil ihraci ile
saglanan kaynagin yesil ve ¢evre dostu program ile ulasim, yenilenebilir eneriji, iklim degisikligine uyum,
kirlilik 6nleme ve kontrol, altyapi, temel hizmetlere erigim, gida glivenligi ve ekonomik gelismeyi sosyal
uyumla destekleyen projeler finanse edilmis olacaktir. Siireg, IBB’nin yeni bir enstriiman ve farkli piyasa
niteliginde olmasi nedeniyle kurum disindan aldigi danismanliklarla ydnetilmistir. lyi tasarlanmis ve
kurum icinde ydnetilen bu danismanliklar, belediye acisindan édnemli bir 6grenme sireci anlamina da
gelmektedir.

iBB son 3-4 yilda uluslararasi finansmana erigsim amagli farkh uluslararasi finansal kurumlarla gelistirdigi
program ve projelerle bugin yerel ydnetimlerin toplam dis borglarinin (serbest birakiimig dis
kaynaklarin) yaklasik yizde 65’'ine sahip bir yerel idare konumuna gelmistir. Yerel ydnetimlerin 5,5
milyar ABD dolari seviyesindeki toplam dis borcunun 3,5 milyar ABD dolari, iBB tarafindan yatirim
amagcli kullaniimaktadir. Bu fonlara erisim 6zellikle kentin altyapi ihtiyacini karsilamaya yonelik orta ve
uzun vadeli finansal kaynaklar anlamina gelmekle birlikte iyi yonetiimesi gereken bir alana ydnelik
ybnetim kapasitesinin gug¢lendiriimesi geregini de giindeme getirmektedir.

Yerel Yonetimlerin 2023 Sonu Dis Bor¢ Stoku
Milyon USD % Dagihim

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 3.454 62,9
[bank (Cesitli Belediyeler) 996 18,1
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 498 9,1
EGO 97 1,8
Diger Yerel Yonetimler 449 8,2
Toplam 5.494 100,0

Kaynak: HMB ve belediye verilerinden kendi hesaplamamiz, Yilmaz 2024
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11.2 2024 ilk Ceyrek Sonuglari

2024 yilin ilk ceyreginde ise butce acigindaki artis ylizde 454 gibi yiksek bir oranla 67,9 milyar
TL (bagh idareler dahil belediyelerde acgik seviyesi 75,9 milyar TL) seviyesine sigramistir,
doénemsel olarak GSYH’ye orani ise ylzde 0,8’ler seviyesine ¢ikmistir. 2024 yilinin ilk ceyregi
onceki donemlerde oldugu gibi secim baskisinin yiksek olmasi agisindan énem tasimakla
birlikte artis oraninin gegmis egilimlere gore yuksek olmasi meselenin mali performansi bozan
diger yapisal faktorlerle birlikte ele alinmasini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Yerel Yonetimlerin Secilmis Konsolide Biitge Bliytikliikleri (2023-2024 I. Ceyrek)

% Dagihm GSYH Or. (%)
o Artisa

(bin TL) 20231Gey. | 20241.Gey. | |% Artis| | 2023 | 2024 | |, o S || 2023 | 2024
A. Harcamalar 156.542.856, 354.560.437 126,5 100,0, 100,0 I 100,0| ‘ 3,4‘ 4,0‘
Faiz Hari¢ Harcama 154.669.554| 350.838.775 126,8 98,8 99,0 99,1 3,3 4,0
Faiz Harcamalari 1.873.302‘ 3.721.661 98,7 1,2 1,0 0,9 0,0 0,0
B. Gelirler 144.266.359  286.619.667 98,7 100,0, 100,0 100,0 3.1 3,2
Vergi Gelirleri 8.933.940 12.667.695 41,8 6,2 44 2,6 0,2 0,1
Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 25.570.562 44.382.766 73,6 17,71 155 13,2 0,6 0,5
Faizler, Paylar ve Cezalar 91.109.480 190.342.458 108,9 63,2 664 69,7 2,0 2,2
Vergi Pay 84.576.810 176.306.758 108,5 58,6/ 61,5 64,4 1,8 2,0
Sermaye Gelirleri 9.689.715 20.599.284 112,6 6,7 7,2 7,7 0,2 0,2
Biitgce Dengesi -12.276.497 -67.940.770 453,4 -0,3 -0,8
Faiz Dig1 Denge -10.403.194 -64.219.108 517,3 -0,2 -0,7
|Cari Biitge Dengesi | 31987454  45.869.215 | 434 07 05

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari

izleyen grafik, 2019-2024 déneminde ilk geyrek bitce dengesinin GSYH’ye oranlarinin
gelisimini vermektedir. Ozellikle gelirdeki artisin harcamalarin altinda kalmasi ve reel olarak
belediye 6z gelirlerinin azalmasi bltge dengesindeki bozulmanin blyimesine sebep olmustur.
Gelirler icinde yer alan merkezden aktarilan vergi paylari ve sermaye gelirleri ayiklandiginda
bu yapi daha net gérinmektedir.

Grafik 4. Yerel Yénetimlerin Birinci Ceyrek Biitce Dengesindeki Gelisme (GSYH %, 2019-

2024)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi ve TEPAV hesaplamalari
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ll. Degerlendirme ve Bazi One Gikan Konular

Yerel yonetimler gegmis donem egilimlerinde oldugu gibi 2023 sonu ve 2024 yili ilk ¢geyreginde
secim politikalarinin tetikleyici etkisiyle 6nemli seviyelere ulasan butce agiklari vermistir. Bltce
aciklarinin  belediyelerin geleneksel 6z gelirlerin  duisikligu seklinde sorunlarindan
kaynaklanmasi yaninda yapisal nitelik tagiyan finansman imkanlarina erisim ile merkezi yapida
oldugu gibi harcama programlarindaki verimsizliklerden de kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Mali yapidan kaynaklanan sorunun yapisal ¢6zimi sadece bltce harcamalarinda disiplin
saglanmasiyla degil belediyelerin 6z gelirlerinin artiriimasi, merkezle gelir paylagim sisteminin
belediye tlrlerine ve harcama ihtiyaclarina gére dinamik bir sekilde yeniden yapilandiriimasi,
politika belgelerinin iyi hazirlanmasi (stratejik planlarin yanina is programlari ve 6zellikle
blylksehirlerde sermaye yatirrm planlarinin eklenmesi) ve bagli idarelerde fiyat maliyet
iliskisinin guclendirilmesi ile mimkuin gérinmektedir.

Belediyelerin 6z gelirleri ddnem 2464 sayili belediye gelirleri kanunun da harglar igin yer alan
maktu tutarlarinin agirlikli olarak 2013 yili seviyesinde kalmasi nedeniyle dusmektedir.
Belediyeler bu kaybi gidermek igin ayni kanunun 97 maddesi basta olmak gesitli tcret tarifeleri
uygulamaya calissa da enflasyondan kaynakli asinmayi giderememektedirler. Bugin 2464
saylll kanun kapsaminda elde edilen gelirlerin toplam belediye gelirleri icindeki payi
%15’lerden %9’lar seviyesine kadar dismustar.

Yine emlak vergisinde emlak vergisi dederlerinin rayi¢ dederlerin ¢ok altinda olmasi tahakkuk
tahsilat oranlarinin duguklugu belediyelerin emlak vergisi tahsilatinin da reel olarak digmesine
yol agcmistir. Belediyelerin toplam emlak vergisi tahsilatinin toplam gelirler igindeki pay1 2014
yilinda % 8’ler seviyesindeyken 2023 yilinda yluzde 4,5 seviyesine kadar gerilemistir.

Bu not kapsaminda 2464 sayili kanun cgergevesinde eger ylUritme kanunun 84 maddesi
cercevesinde maktu harglari en azindan yeniden degerleme oranlari kadar artirmig olsaydi,
emlak vergisi agamali olarak rayic degere yaklastiriimis ve 10 puan seviyesinde tahakkuk
tahsilat oranlarinda iyilesme olsaydi bunun belediyeler bitce dengesi Gzerindeki etkisi izleyen
grafikte gosterildigi sekilde l¢ senaryo? altinda tahmin edilmistir. Buna gore ii¢ senaryoda da
belediye biitce dengesi agirlikli olarak pozitife ge¢mekte bu da belediyelerin harcama
esnekliklerini artirmaktadir. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu 2022 ve 2023 yillarinda
bltce Uzerinde yaratacadi iyilesme ¢ok daha belirgin bir sekilde gortlmektedir.

Uygulanan program agisindan da baktigimizda, belediyelerin gelirlerine ydénelik
diizenlemeler 2023 yili verilerinde 89,4 milyar TL ile 153,6 milyar TL arasinda ilave gelir
yaratilmas: anlamina gelmektedir (GSYH’ye oran olarak 0,33-0,56 arasinda
degismektedir).

2 Birinci senaryoda 2464 sayili kanunda gegen maktu harg tutarlar yeniden degerleme oraninda artiriimigtir. Bu
senaryoda belediyelerin tahsilat diismesin diye uyguladiklar tarife ticretlerindeki artislar belli varsayimlarda
azaltilarak baz diizeltilmistir. ikinci senaryo 2464 ile birlikte emlak vergisi uygulamasinda emlak degerlerinin rayic
bedele yaklastiriimasi ve emlak vergisi oranlari % 50 azaltilarak alinmistir. Son senaryoda ise ikinci senaryoya
ilave olarak emlak vergisinde tahakkuk tahsilat performansi 10 puan artiriimigtir.
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YEREL YONETIM BUTGE SONUGLARI:
FINANSAL YONETIM DAHA ONEMLI HALE GELDI

Grafik 5. Farkli Senaryolarda Belediye Harglarinin Giincellenmesi ve Emlak Vergisinin
Rayi¢c Bedele Yaklastirimasinin Biit¢e Dengesi Uzerinde Yarattigi lyilesme (milyar TL,
(2014-2013)

40.000

20.000

0

-20.000

-40.000

-60.000

-80.000

-100.000
2014 2015 @ 2016 2017 = 2018 2019 2020 2021 @ 2022 2023
Gergeklesen Biitce Dengesi 721 | -1.597 -10.276 -14.899 -21.072 -7.866 2.209 8.221 -24.740 -86.516
2464 Giincelleme 633 117  -8.068 -11.492 -17.735 -4.498 4.670 15.492 5570 2.921
2464+EV Rayic 1/2 Oran 2.569 1.856 -5.440 -8.827 -14.344 -725 @ 9.031 20.788 12.787 15.007

2464+EV Rayi¢ 1/2 Or. % 10 Tah. Perf.| 3.895 = 3.404 -3.694 -6.939 -12.275 1.517 11.641 24.126 18.247 | 23.732

Reformlarin ertelenmesi ve mali yapilarini guglendirecek uygulamalara gidilmemesi agiktir ki
izleyen donemde sunulan yerel hizmetlerin kalitesini ve verimliligini de dogrudan etkileyecektir.
Dolayisiyla dncelikle agsagida siralanan alanlarda yerel idarelerde finansal yapinin reformlarla
guclendiriimesi 6nem tasimaktadir:

i. Yerel ybnetimlerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik politika degisikliklerinin vergi
tedbirleri kapsaminda ele alinmasi ve bunu tamamlayan daha hizmet ihtiyaci odakli
dinamik gelir paylasim modelleri gelistirilmesi

ii. Altyap! ve ustyapi ihtiyacinin planlanmasi ve butgeyle iliskilendirilmesi igin Yatirrm
Programlarinin (Sermaye Yatinm Planlarinin) yayginlasmasi ve standartlara
uygun finansman programi hazirlanmasi,

iii.  Belediyelerin orta ve uzun vadeli fonlara, tahvil piyasasi basta olmak Uzere diger
borglanma kaynaklarina, erisimine ydnelik kurumsal kapasitelerinin glglendiriimesi, bu
kapsamda éncelikle iklim ve gevre odakli projelerin geligtirilmesi ve yiiriitiiimesine
yo6nelik kapasite olusturulmasi,

iv.  lller Bankasinin yatirim bankacili§i fonksiyonunun giiclendirilerek belediyelerin daha
uygun finansal kaynaklara erigimini gliclendirmeye yonelik yapilandiriimasi®

Ama sunun altini da net bir sekilde gizmemizde de fayda var yerel ydnetimler Ozellikle
belediyeler tirlerine ve blyUkliklerine goére farkhlasan seviyelerde gelismelerden
etkilenmekte, bu ylzden recgetenin bu farklilagsmayi dikkate alacak sekilde terzi hassasiyetinde
geligtiriimesi ve belediyelerin ev ddevlerinin de bu slregte agik bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak ortaya konacak olan basari (hicte kolay degildir) 6zellikle belediyelerin gelir
esitsizliginin ciddi bir problem haline dondugu ve olasi krizlere karsi daha kirilgan hale gelen
hemserilerine sosyal koruma programlariyla destek olmasi agisindan da kritik 6nemde
gorulmektedir.

3 Bu konuda kapsamli tartisma ve oneriler igin Ocak 2024 tarihli TEPAV notuna bakilabilir.
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10686
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