o0 t
L e p aV Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Subat2024
N202411
H. Ekrem Cunedioglu’
Kalkinma Programi Direktorti
TURKIYE'DE YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMI: TUIK
VERILERINE NASIL BAKALIM?
|:_) “Yoksulluk, adaletsizlik ve bliyiiyen egitsizlik diinyamizda var
% oldugu siirece, hi¢gbirimiz dinlenemeyiz.”
% Nelson Mandela
@
a
pd
L TUIK, 2023 igin Yoksulluk ve Yasam Kosullari istatistikleri
% haber bultenini 30 Ocak’ta, Gelir Dagilimi istatistikleri haber
’8 bultenini ise 29 Ocak’ta yayimladi. Gelir ve Yagam Kosullari
Q Aragtirmasr’na dayanan bu iki haber bdlteninin 6zeti su:

Turkiye'de gelir esitsizligi artiyor ve orta gelirliler yoksullasiyor.
Bu degerlendirme notunda s6z konusu iki bultendeki dne ¢ikan
bazi bulgulari 6zetlemeye ve metodolojik agidan tartismaya
cahstim. Ancak ilk olarak, 2023 yilina ait olsalar da her iki
bultenin 2022 gelirlerine yonelik sonuglar sundugunu
hatirlatmam lazim. Dolayisiyla bu sonuglar aslinda yuksek
enflasyon déneminin ilk yili olan 2022’deki gelismeleri anlatiyor
bize.

Acaba ben yoksul muyum sorusunun cevabi: Neye gore?

Yoksulluk tartismalarinda da bir kavram karmasasi vardir.
TUIK’in haber bilteninde verilerini sundugu goéreli yoksulluk,
maddi ve sosyal yoksunluk, surekli yoksulluk, yoksulluk ve
sosyal diglanma riski altinda olma gibi terimler bir yana;
esdeger fert sayisi, satin alma guict partisine goére dizeltme
gibi hesaplama ydntemleri de bu karmasayl besliyor.
Bahsettigim terimlerin tanimlarina TUIK’in haber biilteninde
yer alan metaveri bdlimindeki “hesaplama kurallar”
basligindan ulasabilirsiniz. Ben yazinin bu kismindaki “acaba
ben yoksul muyum?” sorusunun cevabini sadece goreli
yoksulluk kavrami tUzerinden tartisacagim. Yani gelirinizi belirli
bir yoksulluk esigine gbre degerlendirip sizi yoksul ya da yoksul
degil seklinde tanimlayan yaklagimdan bahsediyoruz. O
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zaman bu yonteme gore iki degdiskene karar vermek lazim: 1) Bireyin gelirini temsilen hangi
degiskeni kullanacagim ve 2) Yoksulluk esigi ne kadar olacak?

Karar verme sirecinin birinci asamasinda bizi esdeger fert kavrami karsiliyor. TUIK'in
kullandigi OECD o6lgegine gore hane blyukliguni hesaplarken hanedeki referans kisi 1,14
yas ve Uzerindeki tim diger fertler 0,5,14 yasin altindaki fertler ise 0,3 birey kabul ediliyor. Yani
bu tanima gdére anne, baba ve 14+ yas grubundaki 3 ¢ocugun oldugu bir hane ile anne, baba
ve 14 yasindan kugik 5 ¢cocugu olan hane ayni biyUklikte varsayiliyor. Haneye yil boyunca
giren kullanilabilir gelir hanenin esdeger fert sayisina bélinlp her hane igin esdeger hanehalki
kullanilabilir fert geliri hesaplaniyor. Sonra, hanedeki her fert igin ayni olan bu deger ve hane
agirhklart kullanilarak Turkiye’deki her bireyin geliri kiglkten buyGgde siralaniyor. Bu
siralamanin ortasinda yer alan degere de esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan geliri
deniyor. Karar verme siirecinin ikinci asamasina gegildiginde TUIK, bu sekilde hesaplanmig
medyan gelirin %40, %50, %60 ve %70’ini yoksulluk esigi olarak kullaniyor.

Gelin, yoksulluk siniflamasini tek asgari lcret giren bir hane Gzerinden tartisalim. 2022’de bu
haneye sadece ucret geliri girdigini dusunursek hanenin toplam geliri 58.520 TL. EGer bu hane
iki yetiskinden olugsuyorsa hanenin esdegder hanehalki kullanilabilir fert gelirini hesaplamak igin
geliri 1,5’e bolecegdiz ve 39.014 TL sonucuna ulasacagiz. Bu durumda 6rnek hanemiz medyan
gelirin %70’'ine gbre hesaplanan yoksulluk esiginin altinda ancak diger esiklerin tizerinde bir
gelire sahip oluyor. Yani medyan gelirin %70’ine gore yoksul sonucuna variyoruz. Ornek
hanemize 14 yasin altinda bir birey daha ekledigimizde hanedeki esdeger fert geliri 32.511 TL
olacak ve hane bu durumda medyan gelirin %60’1na gore de yoksul statiisiine gegecek. Eger
haneyi TURK-IS’in yoksulluk siniri hesabinda kullandigi 4-kisilik hane gibi kilacak sekilde
haneye 14+ yasinda bir gen¢ daha eklersek esdegder fert sayisi 2,3’e ylkselecek. Bu durumda
hanenin esdeger fert geliri 25.443 TL oluyor ki hane artik medyan gelirin %50’sini esik kabul
eden yoksulluk sinirina gére de yoksul sayilacak.

Sekil 1. 4-kisilik hanelerdeki kisi basina aylik harcama (Hanehalki yilhk kullanilabilir
gelirine gore tanimlanmis %20’lik gelir gruplari ve esdeger fert sayisi gruplarina gore,
ayhk, TL, 2022)

6.728 637

4.314

2.848 2.894

1.302 1485 1.460
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Referans kisi, 14+ yas bir fert, 14 yasindan kugik iki fert (2,1 esdeger fert) [l Referans kisi, 14+ yas U fert (2,5 esdeger fert)
I Referans kisi, 14+ yas iki fert, 14 yagindan kiigiik bir fert (2,3 esdeger fert)

Kaynak: TUIK Hanehalki Blitge Anketi 2022, TEPAV hesaplamalari

Esdeger fert tanimi hanehalki ihtiyaclarinin her yeni Uyeyle arttiyi ama tuketimdeki Olgek
ekonomisi nedeniyle bunun orantisal olmadigi esasina dayaniyor. Yani yetiskinlerin
yasamlarini idame ettirmek icin cocuklara gore daha ¢ok harcama gereksinimi vardir diyor.
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Ancak ¢ocuk sahibi olanlar bu duruma itiraz edebilir. Zira 6zellikle biyUk sehirlerde ya da kira
kiyasla kentte bu durumun pek de dyle olmadigini sdyleyebilirler. Bunu test etmek icin 2022
Hanehalki But¢ce Anketi verilerini kullanarak Turkiye'deki 4-kisilik hanelerin kisi basina
harcama tutarlarini egdeger fert sayisi ve hanehalki gelir gruplari detayinda hesapladim. Sekil
1’de gbreceginiz Uzere gelir dizeyi arttikga hanelerdeki kisi bagina harcama artiyor ama ayni
gelir grubundaki farkh esdeger fert geliri gruplari igin yetiskinler lehine anlamh bir farklilik s6z
konusu degil. Hatta en zengin %40’lik kesimdeki hanelerde esdeger fert sayisi arttikga kisi
basina harcamanin azalmasi da zenginler gocuklarina daha ¢ok para harciyor gibi bir sonuca
isaret ediyor.

Goreli yoksullugu hesaplarken esdeger fert geliri degil de kisi basina gelir kullanildiginda
yoksulluk oraninin arttigr Sekil 2’de gdésteriliyor. Elimdeki en giincel Gelir ve Yasam Kosullari
anketi 2021°e ait oldugundan son iki sene igin sonu¢ paylasamadim ama eldeki sonuglar
yontem farklihdinin trendde bir bozulma yaratmadidini gdsteriyor. Diger taraftan farkli
yoksulluk esikleri icin ciddi bir diizey farkhligi oldugu da ortada. Ornegin 2020 gelirleri igin
medyan gelirin %50’sini esik kabul edip hesabi esdeger fert gelirine gére yaptigimizda yoksul
sayisl 11,94 milyon kisi ¢ikarken, Kisi basina gelire goére hesaplama yaptigimizda yoksul sayisi
14,79 milyon kisi ¢ikiyor. Yani yontem farkliligi yoksul sayisini 2,85 milyon kisi artirabiliyor. Bu
durumda yoksulluk oraninin hanelerdeki kisi basina gelire gbére hesaplanmasi da
digtintlmelidir. En azindan TUIK her iki yaklagima gore yoksulluk orani yayimlayabilir.

Sekil 2. Esdeger fert gelirine ve kisi basina gelire gore hesaplanmis goreli yoksulluk
oranlari (%)
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— Esdeger fert gelirine gére — Kigi bagina gelire gére
Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
Gelir dagiliminin bozuldugu asikar

Uygulanan ekonomi politikalarinin dogrudan ve ylksek enflasyona neden olarak dolayl yoldan
gelir dagilimini bozdugu son Ug yildir sikga tartigildi. Nitekim gelir esitsizligini 6lgen Gini
katsayisi 2022 itibariyla son on sekiz yilin en yuksek dizeyine ulasti. Yoksulluk oraninda
oldugu gibi Gini katsayisi hesabinda da esdeger fert geliri yerine kisi basina gelir kullanilabilir.
Bu hesabi yaptigimizda da yoksulluk oranindaki gibi bir sonuca variyoruz: Trend bozulmuyor
ama duzey artiyor. Diger taraftan gelir esitsizligindeki artisin nasil gergeklestigini anlamak igin
esdeger fert gelirine gore sirali %5’lik gruplarin toplam gelirden aldigi payin degisimine
bakilabilir. Sekil 3'te esdeger fert gelirine gore sirali %9%’lik gruplarin yillik esdeger fert
gelirinden aldiklari farkin uzun vadede nasil degistigini anlamak tzere 2005-2022 farki ve son
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dénemdeki degisimi anlamak Uzere 2020-2022 farki goérllebilir. 2005-2022 ddéneminde
gelirden alinan pay en yoksul ilk 6 grupta ve en zengin grupta artiyor ama 7-19 arasindaki 13
grubun gelirden aldigi pay azaliyor. Yani yoksullar ortalamaya yakinsiyor, ortalama geriliyor
ve en zengin daha da zengin oluyor. Yine hep anlattigimiz iki kutuplu gelir yapisini besleyen
bir trend bu. Son iki yilda ise en yoksul yizde 5 ile en zengin yizde 10’luk gruptakiler harig
tim gruplarin toplam esdeger fert gelirinden aldigi payin azaldidi goérdluyor. Yani son iki yilda
esitsizligin toplumun daha genis bir kesimine yayilarak gerceklestigini gériyoruz.

Sekil 3. Esdeger fert gelirine ve kisi basina gelire gore hesaplanmis Gini katsayisi
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Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Egitimin getirisi azalmaya devam ediyor

Turkiye'de Ucretlerin asgari Ucrete yakinsamasini tartistigim degderlendirme notunda
yuksekdgretim mezunlarinin ortalama Ucreti icin de bu sorunun gecerli oldugunu anlatmigtim.
Gelir Dagilimi bilteninde sunulan egitim durumuna goére esas is geliri verileri ise
yuksekogretim mezunlarinin diger egitim duzeyi gruplarina gore gelir kaybr yasadigini
gOsteriyor.

2012-2022 dénemindeki 10 yihin tamaminda okuma yazma bilmeyenlerin, 9 yilinda ise bir okul
bitirmeyen, lise alti egitimli ya da lise mezunlarinin esas is gelirlerindeki artis yluksekdgretim
mezunlarinin esas is gelirlerindeki artistan fazla olmus. Oyle ki bu 10 yillik dénemde
yuksekogretim mezunlarinin ortalama esas is geliri cari fiyatlarla yizde 411,5 artarken, ayni
artis okur-yazar olmayanlarda yizde 550,4, lise mezunlarinda yuzde 5557, lise alti
egitimlilerde ytzde 595,7, bir okul bitirmeyenlerde ise yluzde 662,3 olmus. Bu gelismelere bagh
olarak Ornegin lise mezunlarinin ortalama esas is gelirinin yuksekogretim mezunlarinin
ortalama esas is gelirine orani 2012’de yuzde 56,5 iken 2022’de yuzde 72,5’e yukselmis. (Sekil
4) Egitimin kalitesindeki degisim, ylksekdgretim mezunu arzinin artmasi, iglerin yapisinin
degismesi gibi bircok gelisme bu durumun nedenleri arasinda sayilabilir ve bunlari kontrol
etmeden yuksekdgretim derecesinin Ucret getirisini hesaplamak yanlis sonug verebilir. Ancak
bu kontrolleri yapmadan verinin bize soyledigi ortalama sonug¢ su: YUksekodgretim derecesi
sahiplerinin ortalama geliri lise mezunlarinin ortalama gelirinden 2012’de yuzde 77 fazlayken
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2022’de sadece 38 fazla. Bu durumda potansiyel isgucinin énemli bir kismi igin neden
yiuksekdgretime devam edeyim sorusu anlamli hale geliyor olabilir.

Sekil 4. Egitim durumuna gore yillk ortalama esas is gelirinin yluksekogretim
mezunlarinin yillik ortalama esas is gelirine orani (%)
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari

2020 sonrasinda gelir agisindan igveren-igs¢i makasi agiliyor

isteki duruma gore ortalama esas is geliri verileri katma degerin bollisimi verilerinden asina
oldugumuz bir sonucu destekliyor: isginin geliri isverenlere kiyasla geriliyor. 2020’de ortalama
bir isverenin esas is geliri Ucretlilerin ortalama gelirinin 2,91 katiyken bu oran 2022°’de 3,97
katina yUkseldi. Hatta kendi hesabina ¢alisanlarin ortalama esas is geliri de 2020’den sonra
ilk kez Ucretlilerin ortalama gelirinin Uzerine ¢ikti. Bu bulgu da son donemde gelir dagiliminin
ucretliler aleyhine bozuldugu tezini destekliyor. (Sekil 5)

Sekil 5. isteki duruma gore ortalama esas is gelirinin iicretli ve maaslilarin ortalama esas
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari

Esas isten elde edilen yillik ortalama gelirin reel degisimi agisindan farkh karakteristikte tg¢
doénem oldugu géruliyor. 2005-2009'da Ucretliler ile yevmiyelilerin ortalama esas is gelirlerinin
her yil yaklasik ylzde 2 reel artig yagadigi ama igverenler ile kendi hesabina galisanlarin esas
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i gelirlerinin reel olarak azaldigi goruluyor. 2009-2019'da isteki duruma gore tanimlanmig dort
kesimin esas is geliri reel olarak artsa da en hizli artis isveren kesiminde, en duslk artis ise
Ucretli kesiminde gergeklesiyor. 2019 sonrasi ise Ucretlilerin ortalama esas is gelirinin her yil
yaklasik yuzde 1,5 reel azalis yasadigi ama diger kesimlerin gelirlerinin hizli reel artisini
surdurdigu dénem olarak kargimiza gikiyor. (Sekil 6)

Sekil 6. i§t_1_aki duruma gore ortalama esas is gelirinin secilmis donemlerdeki reel
degisimi (TUFE’den arindirilmis, yillik bilesik buiyiime, %)
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-0,65
-1,51 1,72
Toplam Ucretli, maagl Yevmiyeli isveren Kendi hesabina

2005-2009 [l 2009-2019 [l 2019-2022

Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari
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