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TURKIYE iSGUCU PiYASASINDA KADININ YERI

“Artik degigstiremeyecegim seyleri kabul etmiyorum. Kabul
edemeyecegim seyleri degdistiriyorum.”
Angela Davis

Turkiye'de kadinlarin isgucu piyasasina katilimi ve istihdami,
2019-2020 doénemi haric 2006’dan beri artig egilimini
surdurse de hala erkeklerle veya diger (Ulkelerle
kiyaslandiginda oldukga dislk seviyelerdedir. Turkiye
istatistik Kurumu'nun (TUIK) verilerine gore, kadinlarin
istihdam orani 2023 yilinda %31,3 iken, erkeklerde bu oran
%65,7 olarak gergeklesmistir. Bu disuk kadin istihdam
oranityla Turkiye, OECD ulkeleri arasinda Guney Afrika’dan
sonra en dusuk kadin istihdam oranina sahip Ulke
konumundadir.

Kadinlarin isgticl piyasasina katilimi ve istihdami, ekonomik
baylime, kalkinma ve toplumsal cinsiyet esitligi agilarindan
blylk bir éneme sahiptir. Kadinin isglcu piyasasindaki
durumunu ve yasadigi sorunlari incelemeyi amaglayan bu
not Ug¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bolimde Tirkiye'de
kadin istihdaminin mevcut durumu ve gelisimi alternatif
gOstergeler ve yaklasimlarla degerlendirilmig, Turkiye’'nin bu
alanda kendi potansiyelinin olduk¢a gerisinde oldugu
sonucuna variimistir. Ikinci bélimde kadin istihdaminin
niteligine odaklaniimistir. iki nitelik gdstergesi Ulzerinden
yapilan degerlendirme, Turkiye’'de kadinlarin en az is bulmak
kadar nitelikli is bulmak konusunda da sikinti g¢ektigini
gOstermistir. Kadin istihdam ve isgucline katilim oranlarinin
neden duslk oldugu sorusuna cevap aranan Uglnci
bolumde ise 6zellikle toplumsal yapinin ve cinsiyetler arasi
ucret esitsizliginin kadinlarin isglcu piyasasindaki durumuna
yonelik etkileri incelenmistir. Uglincli bélimdeki analizler,
Turkiye'deki toplumsal cinsiyet ideolojisinin, kadinlarin hem
isgucline katilimini azaltan hem de disik Ucret veya ylksek
ucret esitsizligi sunan meslek/sektdrlere yodnelmelerini
saglayan bir faktor olarak isgicl piyasasinda kadinlarin
karsisindaki en buylk engellerden biri  oldugunu
go6stermektedir.

-
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TURKIYE ISGUCU PiYASASINDA KADININ YERI

1. Tirkiye’de Kadin istihdami Artiyor Ama Yasanan Artis Yeterli Degil

Turkiye’de kadin istihdami 2019-2020 donemi hari¢ 2008’den beri kesintisiz gekilde
erkek istihdamindan hizli artiyor. Ozellikle 2007-2018 déneminde kadin istihdaminin yillik
bilesik biylime hizi erkek istihdaminin yillik bilesik blylime hizinin iki katindan fazla olmus ve
bu dénemde toplam istihdam icinde kadinlarin payi 6,8 puan artmistir. 2018-2020 déneminde
genel olarak istihdamda dusus egilimi yasanmis; 2019’da erkek istihdami kadin istihdamindan
daha cok azalirken pandemi etkisinin yasandigi 2020'de tam tersi gerceklesmistir. 2020
sonrasinda ise yine kadin istihdami erkek istihdamindan hizli artmaya baslamis ve toplam
istihdam iginde kadinlarin payr 2020-2023 doénemindeki 1,6 puan artisla 2023’te yuzde 32,7
duzeyine yukselmistir. (Sekil 1)
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Sekil 1. Tiirkiye’de kadin ve erkek istihdaminin biiytime hizi
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari.

Alternatif istihdam gostergeleri de kadin istihdamindaki artis egilimini gostermektedir.
Tarkiye'nin toplam istihdaminda kadinlarin pay1 2019’un ikinci ¢geyreginde yuzde 32,2’ye kadar
yukselmis ve 2020’nin son geyregine kadar dusus trendi izleyerek ylzde 30,6'ya kadar
gerilemigtir. 2021 ilk ceyrekte baslayan yeniden artig egilimi neticesinde 2024°Un ilk ceyreginde
kadinlarin toplam istihdamdaki payi yuzde 33,2’ye yukselmistir. Diger taraftan 2023’Un son
ceyregi itibariyla toplam kayith istihdam ve fiili galisma slresi iginde kadinlarin payi da ilk kez
yuzde 30 egigini agmigtir. Kadinlarin istihdamdaki payiyla kayith istihdamdaki payi arasindaki
farkin kapanmasi da olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak bu farkin istihdamda
hizli artisin yasandigi 2020 sonrasi donemde yatay seyrettigi ve hatta tarim disinda artmaya
basladigi da dikkat cekmektedir. 2014’lGn son ¢eyreginden 2020'nin son ¢eyregine erkeklerin
kayit digi istihdami ylizde 0,82 azalirken kadinlarin kayit disi istihdami yiizde 16,41 azalmistir.
Oysa 2020’nin son g¢eyreginden 2023’Un son ceyregine kadarki donemde kayit disi erkek
istihdami ylzde 3,47 azalirken kayit digi kadin istihdami yizde 10,89 artmistir. (Sekil 2)
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TURKIYE ISGUCU PiYASASINDA KADININ YERI
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Sekil 2. Tiirkiye’de kadinlarin istihdamdan ve fiili galigma stiresinden aldigi pay

Kadinin toplam istihdam ve galigma siiresinden aldigi pay (%) Kadinin istihdamdaki payiyla kayith
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Kaynak: TUIK, TEPAV hesaplamalari.

Tiirkiye’nin pandemi sonrasindaki istihdam artisi, kiiresel ortalamadan hizli gergeklesti.
Buna bagh olarak (lkenin kiresel istihdamdan aldi§i pay 2020'de ylizde 0,85'ten 2022'de
yuzde 0,91’e ylkseldi. Diger taraftan ayni déonemde kadin istihdaminin Tirkiye’de erkek
istihdamindan hizl artisi cinsiyete goére kiresel istihdamdan alinan paylara da yansidi. 2020-
2022 déneminde Turkiye'nin kuresel erkek istihdamindan aldigi pay 0,05 puan artarken
kiresel erkek istihdamindan aldigi pay 0,08 puan artti. Turkiye kiresel erkek istihdamindaki
pay agisindan 2022 itibariyla 2018’deki dizeyini ancak yakalamisken kadin istihdamindan
aldigi pay acisindan maksimum seviyeye ulasti. (Sekil 3)
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Sekil 3. Tiirkiye’nin kiiresel istihdamdaki pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, ILO, TEPAV hesaplamalari.
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Kadin istihdamindaki hizli artiga ragmen Tiirkiye, hala kadin istihdaminin oldukga diisuk
oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye'de kadin issizlik orani TUIK'in 2023
verilerine gore yuzde 12,7’ye gerilemis olsa da ILO’nun 2023 tahminlerine gore Turkiye, kadin
issizlik orani siralamasinda 185 Ulke arasinda 146. sirada yer almaktadir. Turkiye'nin kendi
gelir grubu olan Ust-orta gelir grubunda ortalama kadin igsizligi orani yiizde 5,4’tiir. Ustelik
issizlik orani Uzerinde kadinlarin isgticine katiliminin distk olmasinin da orani asagi ¢eken
bir etkisi vardir. Kadinin isglictindeki yerini anlamak igin istihdam orani daha iyi bir gdstergedir
ve bu gdstergeye gore Turkiye'de 15 ve Ustl yastaki ¢aligabilir durumda olan her 100 erkegin
67’si istihdamdayken her 100 kadinin sadece 31’i istihdamdadir. Yine ILO’nun 2023
tahminlerine gére 15+ yas grubunda Turkiye'de ylzde 35,3 olan kadinlarin isgticine katilma
orani, ust-orta gelirli Ulkeler ortalamasinin 20,5, dinya ortalamasinin ise 13,3 puan
gerisindedir. 2023 itibariyla verisi bulunan 185 Ulke arasinda Turkiye, kadinin isglctne katilm
oranli agisindan 160. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin mevcut durumda kadin ve erkek isgiiciine katilim orani ile igsizlik oraninin
kendi gelir grubu ortalamasina esit olmasi igin iggucunun 7,29 milyon, istihdaminin ise
8,25 milyon kisi fazla olmasi gerekiyor. Tirkiye’deki istihdamin genel yetersizligini ve
cinsiyet dengesizligini anlamak i¢in basit bir “olursa ne olur (what-if) analizi” uygulanmigtir. Bu
analize goére, Turkiye'nin cinsiyet detayinda isglicine katihm ve issizlik oranlari birinci
senaryoda diinya ortalamasi gibi, ikinci senaryoda ise kendi gelir grubu ortalamasi gibi olsaydi
istihdami 2023'te ne olurdu sorusuna cevap aranmistir. Birinci senaryo sonuglarina gore
Tarkiye’de kadin istihdami 4,89 milyon, erkek istihdami ise 1,21 milyon kisi fazla olurdu. Birinci
senaryoya gore ikinci senaryo sonuglari 2,22 milyon daha fazla kadin istihdami gereksinimine
isaret ederken erkek istihdaminda anlamli bir degisiklik s6z konusu degildir. Bu durum
Tarkiye’nin  kendi gelir grubu ortalamasinda kadinlarin isgliciine katiliminin  dinya
ortalamasinin Gzerinde olmasindan kaynaklanmaktadir.

P00 I tepav @ tepavorg.tr
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Kaynak: ILO, TUIK, TEPAV hesaplamalari.
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2. istihdamin Niteligi Kadinlar igin Daha Biiyiik Bir Sorun

istihdamda 2020 sonrasi yaganan artig, islerin niteligine de yansimig gériilmektedir.
istihdam niteligi gdstergesi olarak TOBB ETU Sosyal Politikalar Merkezi’'nin gelistirdigi egreti
olmayan istihdam degiskeni kullaniimistir. Tarim disinda, kayith ve zamana bagh eksik
olmayan istihdama egreti olmayan istihdam denmektedir. Egreti olmayan istihdamin 15 ve
Uzeri yastaki nufusa orani ise egreti olmayan istihdam oranini vermektedir. Bu tanimlar ve
TUIK’in Hanehalki isglici Arastirmasi mikro verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar, 2020
sonrasinda hem kadinlar hem de erkeklerde egreti olmayan istihdamin arttigini
gOstermektedir. Egreti olmayan istihdam orani 2020°de erkeklerde yiuzde 40,5, kadinlarda
yuzde 15,9 iken 2022’de erkeklerde yluzde 46,8’e, kadinlarda ise ylzde 19,1’e ylkselmistir.
Dikkati ¢eken ilk sonug, 2020 sonrasindaki iyilesmeye ragmen calisma ¢agdindaki her bes
kadindan sadece birinin egreti olmayan bir iste ¢alistigidir. Toplam istihdam icinde egreti
olmayan istihdamin payi agisindan da kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Bu oranin
pandemi ddéneminde artmasi, aslinda pandemi déneminde yikilan islerin daha ¢ok egreti
(buyuk oranda kayit digi) isler olmasinin bir neticesidir. Kadinlarin istihdami iginde egreti
olmayan iglerin payl 2014’ten beri sirekli artis egilimini sirdirse de 2022 itibariyla hala kadin
istihdaminin ylzde 62,7’sini egreti olmayan isler olustururken bu oran erkeklerde ylzde 72°dir.
(Sekil 5)

D OO [tepav & wpavorgrr
Sekil 5. Egreti olmayan istihdamin 15+ yag niifusa ve istihdama orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari.

Egreti olmayan islerin istihdamdaki payi agisindan kadin-erkek farki 29 yas sonrasinda
acilmaya baslamaktadir. Hem kadinlar hem de erkekler igin toplam istihdam icinde egreti
olmayan islerin payi ile yas arasinda ters-U seklinde bir iligski vardir. Nitelikli iglerin
yogunlugunun en yiksek oldugu yas kategorisi erkekler icin 30-34 iken, kadinlar igin 25-29'dur.
Diger taraftan 15-29 yas araliinda egreti olmayan iglerin yogunlugu agisindan kadin ve erkek
arasinda anlamli bir farklilik yokken 29 yas sonrasinda bu farkin acildigi gérilmektedir. (Sekil
6)
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Sekil 6. Egreti olmayan istihdamin toplam istihdamdaki pay1 (%, yas gruplarina gore)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari.

Kadin istihdamindaki nitelik probleminin ardindaki temel sorun tarim sektoriindeki kayit
digi iglerdir. Tanimi geredi egreti isleri (i¢ faktér belirlemektedir: 1) isin tarim sektériinde
olmasi, 2) ¢alisanin Sosyal Glvenlik Kurumu’na kayith olmamasi ile 3) ¢alisanin esas isinde
genel olarak 40 saatten az calismasi ve daha fazla g¢alisma istegdinin olmasi. Bu lg¢ faktorin
kombinasyonlari egreti istihdam formlari olarak tanimlanmis ve hem kadin hem de erkek
istihdaminda s6z konusu formlarin payr Sekil 7°de gdsterilmistir. Goérllecegi Uzere kadin
istihdaminin yuzde 17,8’ini tarim sektoriindeki kayit disi ve tam zamanli isler olustururken ayni
oran erkeklerde ylzde 9,26’dir. Tarim disindaki kayit digi ve tam zamanli istihdamin toplam
istihdamdaki payi ise hem erkeklerde hem de kadinlarda ytizde 10’un Gzerindedir. Bu veriler
kadin istihdaminin niteligini artirmak icin tarim sektorl basta olmak Uzere kayith islerin
sayisinin artirilmasinin dnemine igaret etmektedir.
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Sekil 7. Egreti istihdam formlarinin toplam istihdamdaki payi (%, 2022)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari.
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Egreti olmayan istihdam gostergesi istihdamin niteligini aylik ve geyreklik siklikta takip
etmek lzere tasarlandigindan ve bu sikliklarda kamuya acgik bir uygun tcret verisi
bulunmadigindan, istihdamdaki nitelik kriterlerinden biri olan gelir boyutunu
kapsamamaktadir. Bu notta istihdamin niteligi yillik olarak incelendiginden, istihdamdakilerin
gelir durumunu da analize dahil edecek sekilde iki ydntem kullaniimistir. Birinci olarak,
Sehnbruch vd. (2020)'nin gelir, istihdamin istikrari ve istihdam kosullari boyutlarindan olusan
istihdam Kalitesi Endeksi hesaplanmistir. Tablo 1’de endeksin yapisi ve kapsadigi degiskenler
sunulmusgtur. Latin Amerika tlkeleri icin gelistirilen orijinal yontemde gelir egigi olarak ulkedeki
temel tiketim sepetinin maddi karsiliginin 6 kati belirlenmistir. TUrkiye icin orijinal calismaya
uygun bir temel tlketim sepeti verisi bulunmadigindan, gelir esigi farkl bir prosedirle
hesaplanmistir. Referans calisan olarak 30-39 yas grubundaki ve orta aktif fiziksel aktivite
yogunlugundaki erkek alinmistir. Bu 6zellikteki birey icin Halk Saghgi Genel Mudurliagid’nin
yayimladigi Turkiye Beslenme Rehberi 2022 ¢alismasinda gunlik kalori gereksinimi 2452 kkal
olarak belirtilmistir. Kalori gereksiniminin maddi karsiligini hesaplamak icinse TURK-IS’in aclik
sinirt_hesabindan vyararlaniimistir. TURK-IS, dért kisilik bir referans hanenin dengeli
beslenmesi i¢in glnlik enerji gereksinimini 10600 kkal olarak varsaymaktadir. Bu ¢alismadaki
referans bireyin glnlik besin ihtiyacinin maddi karsiligini hesaplamak icin aclik sinirt 10600’e
bolinmis ve 2452 ile carpilmistir. Buradan elde edilen dederin 4 kati gelir esigi olarak
kullaniimis ve bu esigin altinda Ucret geliri olanlarin Ucretlerinin yetersiz oldugu varsayiimistir.
ikinci ydntem olaraksa egreti olmayan istihdam tanimina birinci yéntemde kullanilan gelir
esiginin Gzerinde Ucrete sahip olma kosulu eklenmistir.

Tablo 1. istihdam kalitesi endeksinin yapisi

Alt-endeks Agirhik Degisken

18-65 yas arasindaki aylik Ucretini raporlayan caliganlar
arasinda ucreti esik degerin Uzerinde olanlarin payi (%)

18-65 yas arasindaki ¢alisanlar arasinda kendi hesabina
galisanlar veya surekli bir isi olmayanlar digindakilerin payi (%)
18-65 yas arasi galisanlar arasinda 18-24 yas kategorisi hari¢
mevcut isinde 3 yiIl veya daha uzun stredir ¢alisanlarin payi (%)

Gelir 1/3
istihdamin istikrari 1/6

istihdamin istikrari 1/6

istihdam kosullari 1/6 18-65 yas arasi galisanlar iginde kayith olanlarin payi (%)

18-65 yas arasinda g¢alisanlarin iginde genel olarak haftada 45

Istihdam kosullar 1/6 saatten az galisanlarin payi (%)

Kaynak: Sehnbruch vd. (2020)

Turkiye’de istihdam kalitesinin degisimini genel olarak gelirdeki degisim
belirlemektedir. istihdam Kalitesi Endeksi bilesenlerinden biri olan istihdam kosullari skoru
kayit disi ve fazla calismadaki azalmaya bagh olarak 2014’'ten beri hem kadin hem de
erkeklerde sdrekli ama yavas bir artis egilimi gdstermistir. Bu surekli artisin 2014-2022
déneminde genel endeks degisime katkisi 0,03 puan olmustur. istihdamin istikrari skoru ise
2014-2018 déneminde hem kadinlarda hem de erkeklerde yataya yakin bir seyir izlerken 2019-
2021 déneminde azalmistir. istikrar bileseni 2014-2022 déneminde istihdam Kkalitesini
erkeklerde 0,2, kadinlarda ise 0,1 puan asagi ¢cekmistir. Genel endeksteki oynakhgdin asil
sebebi gelir bilesenidir. Ornegin asgari lcrette yiiksek reel artiglarin yasandigi 2016 ve
2019'da istihdam kalitesindeki ylksek artisin neredeyse tamamini gelir bileseni saglamistir.
Benzer sekilde 2020 sonrasinda istihdam kalitesindeki sert disls de gelir bileseninden
kaynaklanmaktadir. 2020'de ucretli veya yevmiyeli olarak caligan erkeklerin yizde 87,8'i,
kadinlarinsa ylzde 79,3’U gelir esiginin Gzerinde bir Ucret gelirine sahipken 2022’de bu oran
siraslyla ylizde 48,7 ve ylizde 39,4’e gerilemistir. Bu gerilemelere bagli olarak istihdam Kalitesi
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Endeksi’'ne gelir bileseninin katkisi 2020-2022 déneminde hem kadin hem de erkeklerde -0,14
puan olmustur. (Sekil 8)

D OO [tepav & wpavorgrr
Sekil 8. Tiirkiye’de istihdamin kalitesinin degisimi
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, TURK-IS, TEPAV hesaplamalari.

istihdam kalitesi agisindan kadin-erkek farki azalmaktadir. Sekil 8'de goriilecegi lizere
erkeklerin istihdam Kalitesi Endeksi skoru siirekli kadinlarin skorundan yiiksektir. Ancak 2014-
2018 doéneminde ortalama 0,052 olan fark 2019-2022 ddneminde ortalama 0,036'ya
gerilemigtir. istihdam kalitesinin arttigi 2016, 2019 ve 2020’'de kadin-erkek istihdam kalitesi
farkinin bir dnceki yila gére azaldigi dikkat gekmektedir. Bu da istihdam kalitesini genel olarak
artiracak aksiyonlarin isgucu piyasasinda kadin-erkek esitliginin tesisine destek olabilecegine
isaret etmektedir.

D OO [tepav & wpavorgrr
Sekil 9. Ucret verisiyle genisletiimis egreti olmayan istihdamin geligimi

Egreti olmayan ve yeterli Gicret sunan iglerde galisan Egreti olmayan ve yeterli licret sunan iglerde galiganlarin
ticretli ve yevmiyelilerin 15+ yas niifustaki pay1 (%) toplam iicretli ve yevmiyeli sayisindaki pay1 (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, TURK-IS, TEPAV hesaplamalari.

Ucret verisiyle genisletilmis egreti olmayan istihdam verisi de istihdam Kalitesi Endeksi
ile benzer sonuglar vermektedir. Toplam Ucretli ve yevmiyeliler i¢cinde tarim diginda kayitli
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calisip zamana bagh eksik istihdam edilmeyen ve tanimlanan gelir esiginin Gzerinde bir Gcreti
olanlarin payi, istihdam Kalitesi Endeksi ile benzer bir seyir izlemistir. Ancak genisletilmis
egreti olmayan istihdam oraninin sundugu en carpici sonug, 2022 itibariyla ¢calisma ¢agindaki
kadinlarin sadece ylizde 9'unun egreti olmayan ve iyi Gicret sunan islerde Ucretli veya yevmiyeli
olarak calistigidir. (Sekil 9)

3. Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katiimi ve istihdami Neden Diisiik?

Tirkiye’de 2024’lin ilk ¢eyreginde isgiiciine dahil olmayan 30,5 milyon kisinin ylizde
69,4’u kadindir. Ev igleriyle mesguliyet nedeniyle 8,1 milyon kadin isgticiine dahil olmazken
bu sayinin erkeklerde sifir olmasi, kadinlara yonelik toplumsal rollerin isglicline katilim
onundeki ana engellerden biri olduguna igaret etmektedir. Diger taraftan ev igleriyle mesguliyet
nedeniyle isgucline dahil olmayan kadin sayisi 2022'nin ilk ceyreginden 2024’uUn ilk ceyregine
1,95 milyon kigi azalmigtir. S6z konusu donemdeki yasam maliyeti artisinin hanelerin gelir
artisindan fazla olmasi kadinlarin isgiicine katilma egilimini artirmis olabilir. Kadinlarin
isguclne ve istihdama katilimini belirleyen bircok etken bulunsa da bu béliimde kiiltirel yapiya
ve Ucretlere odaklaniimaktadir.

Kadinlarin iggiciine katilmamasi her yas grubu icin gecerli bir fenomenken, erkeklerin
isgucune katilmamasi gogunlukla yashhikla ilgilidir. Sekil 10’da isgucune dahil olmayan ve
calisma istedi de bulunmayan nufusun yas ve cinsiyet gruplarina dagilimi gdsterilmistir.
Gorllecegi Uzere hem kadin hem de erkeklerde 15-19 ile 65+ yas gruplarinin isglciine
katilmama egilimi yUksektir. Ancak isgucune katilmayanlarin diger yas gruplarina dagilimi
acisindan kadinlarda neredeyse tekdize (uniform) bir dagilim s6z konusuyken erkeklerde
konkav ya da U seklinde bir dagihm vardir. 25-64 yas grubundaki nifusta isglcune dahil
olmayip ¢alisma istedi de bulunmayanlarin yas ortalamasi erkeklerde 52,8 iken, kadinlarda
45,7°dir. Bu durum galismay! istememe nedenlerine de yansimaktadir. isgliciine dahil oimayip
calisma istegi de bulunmayan 25 ve Uzeri yastaki erkeklerin yuzde 68,5’'i emekli oldugundan,
yuzde 7,2’si ise emekli olmasa da yasli oldugundan ¢alismak istemedigini beyan etmistir. Yani
erkeklerdeki galigma isteksizliginin yuzde 75,7’si yaslilikla ilgilidir. Ayni kategorideki kadinlarin
ise yluzde 59,7’si ev igleriyle mesgul oldugundan, yluzde 20,1’i yaslihk ya da emekililik
nedeniyle, yizde 8,4’l ise ailedeki ¢ocuklara ya da bakima muhtag¢ yetigkinlere bakmak
durumunda oldugundan galismak istemedigini belirtmistir.
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Sekil 10. isgiiciine dahil olmayip galisma istegi de bulunmayan niifusun yas gruplarina
dagihmi (%, 2022)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, TEPAV hesaplamalari.

isgiiciine dahil olmayip calisma istegi de bulunmayan kadinlarin yiizde 68,1’inin ev isleri
ya da bakima muhtag bagka bir aile ferdi nedeniyle calismak istememesi, kadina bigilen
toplumsal roliin iggiici piyasasina yansimasi olarak degerlendirilebilir. Toplumdaki
cinsiyet ideolojisini 6lcmek Uzere Prati ve Stefani’nin (2023) Dunya Degerler Anketi verilerine
dayanan ¢ok boyutlu yaklagimi kullaniimigtir. Birinci boyut olan “evin gegimini saglayan kisi”,
ankette yer alan iki maddeye verilen cevaplarin ortalamasidir: 1) igler kit iken erkeklerin ise
kadinlardan daha fazla hakki olmalidir ve 2) bir kadinin kocasindan fazla para kazanmasi
neredeyse kesin olarak hanede soruna neden olur. Bu iki maddeye verilen cevaplar 1
“kesinlikle katilmiyorum” — 5 “kesinlikle katiliyorum” seklinde yeniden Olgeklendiriimis ve
anketteki her birey icin iki maddeye verilen cevaplarin ortalamasi alinmigtir. Bireylerin
verdikleri cevaplarin her llke icin agirlikh ortalamasi alinarak (ilke skoru hesaplanmustir. ikinci
boyut olan “erkek ayricaliginin kabul edilmesi” ise (¢ maddeye verilen cevaplarin
ortalamasidir: 1) Erkekler kadinlardan daha iyi siyasi liderlerdir, 2) tniversite bir erkek ¢ocuk
icin, kizlar igin oldugundan daha énemlidir ve 3) erkekler kadinlardan daha iyi sirket yoneticisi
olurlar. Bu Ug soruya verilen cevaplar 1 “kesinlikle katiimiyorum” — 4 “kesinlikle katiliyorum”
seklinde yeniden olgeklendirilmis ve birinci boyuttaki prosedir kullanilarak Ulke skorlari
hesaplanmistir.

Toplumsal cinsiyet ideolojisi kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdam oranlarinin
sekillenmesinde belirgin bir rol oynamaktadir. Dinya Degerler Anketi’nin yedinci
dalgasinda verisi bulunan 61 Ulke, evin gecimini saglayan kisi ve erkek ayricaliginin kabul
edilmesi boyutlarindaki ortalama goruglerine gore 3 gruba ayrilmaktadir. Evin gegimini
saglamanin erkegin roll oldugunu ve yine erkegin kadindan daha ayricalikli oldugunu disinen
geleneksel toplumlar birinci gruptur. Bu gruptaki ortalama kadin istihdam orani yuzde 31,8,
isgucune katilim orani ise yuzde 34,6’dir. Aralarinda Turkiye'nin de yer aldigi ikinci gruptaki
Ulkelerde, evin gecimini saglamanin erkegin goérevi oldugu gorisid tam olarak
desteklenmezken erkedin kadindan ayricalikh oldugu dusincesi baskindir. Bu gruptaki
Ulkelerin ortalama kadin isguicline katihm orani yizde 43,3, istihdam orani ise ylzde 46,5'tir.
Uclincti gruptaki tlkeler iki ifadeye de katilmadigini beyan eden, cinsiyet esitliginin daha 6éne
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ciktigi Glkelerdir. Bu Ulkelerde kadinlarin isgliciine katilim ve istihdam orani ortalamasi ylzde
50’nin Uzerindedir. Sekil 11, kadina yonelik toplumsal alginin geleneksellikten esitlikgilige
gittikge kadinin isglcl piyasasindaki yerinin de glglendigi tezini desteklemektedir.

P00 I tepav @ tepavorg.tr

Sekil 11. Ulkelerin cinsiyet ideolojisi skorlari ve cinsiyet ideolojisi gruplarina gére kadin
istihdam ile igglictine katilm orani

Ulkelerin cinsiyet ideolojisi skorlari (2017-2022) Cinsiyet ideolojisi gruplarinda ortalama kadin
3 30 istihdam ve iggticiine katilim orani (%, 2023)
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Kaynak: Diinya Bankasi, ILO, Diinya Degerler Anketi (2017-2022), TEPAV hesaplamalari.

Tirkiye’nin ILO 2023 verilerine gore yiizde 30,9 olan kadin istihdam orani ve yiizde 35,3
olan kadin isgiciine katim orani geleneksel topluluklar ortalamasina daha yakindir.
Sekil 12, toplumsal cinsiyet ideolojisi ile kadin istihdami arasindaki yuksek ilintiyi
gostermektedir. Ancak asil dikkat geken, Turkiye’nin kendisine yakin cinsiyet ideolojisine sahip
ulkeler arasinda Libnan ve Fas’tan sonra en disik kadin istihdam oranina sahip Ulke
olmasidir. Ornegin evin gegimini saglayan kisi boyutunda Vietnam ve Kore gibi Asya Ulkeleri,
erkek ayricaliginin kabul edilmesi boyutunda ise Cekya, Rusya ve Slovakya gibi Dogu Avrupa
ulkeleri Turkiye'yle benzer skorlarina sahip olmalarina ragmen Turkiye’den oldukg¢a yuksek
kadin istihdam oranina sahiptir.
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Sekil 12. Cinsiyet ideolojisi skorlari ile kadin istihdamu iligkisi
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Kaynak: Diinya Bankasi, ILO, Diinya Degerler Anketi (2017-2022), TEPAV hesaplamalari.

Ekonomik degeri olan faaliyetlere kadinlar aslinda daha ¢ok zaman harcamaktadir ama
toplumsal rollerin bir neticesi olarak kadinlarin zaman kullaniminda ucretsiz igler daha
cok yer tutmaktadir. TUIK'in en glincel zaman kullanimi arastirmasi 2014-2015 dénemine
aittir. Calismanin Gzerinden gegen dokuz yilda bireylerin zaman kullanimlari dedismis olabilir,
ancak bir ekonomik degeri olmasina ragmen kadinlarin zamanlarini Ucretsiz harcadiklari
hanehalki ve aile bakim faaliyetlerinin iste gecen sureye etkisini incelemek igin kullanilabilecek
en guincel galigma budur. Bu galismada yer alan hanehalki ve aile bakim faaliyetlerini, aligveris
ve ev yonetimi harig Ucretsiz isler olarak varsaymak mimkindir. Bu varsayima gére, bir ginin
calisan bir erkek ortalama 418,7, calisan bir kadin ise 471,0 dakikasini; calismayan bir erkek
72,7, galismayan bir kadin ise 287,9 dakikasini Ucretli veya Ucretsiz islerde gegirmektedir. S6z
konusu ortalama sureler ve 2024 ilk ¢ceyrekte ¢calisma durumuna goére 15+ yastaki kadin ve
erkek sayilari dikkate alindiginda, Turkiye’de Ucretli ya da Ucretsiz islerde gegen sirenin ylizde
54,1’ini kadinlarin sagladigi gérilmektedir. Ekonomik degeri olan faaliyetlerde gecen toplam
surenin cinsiyete ve calisma durumuna goére dagilimi ise soyledir: Yuzde 42,1’i galisan
erkekler, yuzde 30,6’s1 ¢calismayan kadinlar, yuzde 23,5'i ¢calisan kadinlar, yuzde 3,8’ ise
calismayan erkekler.
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Sekil 13. 25-64 yas grubu tam zamanh galigsanlardaki cinsiyetler arasi licret ve galigma siiresi
farklarinin geligimi

Cinsiyetler arasi ortalama ticret farki (%, erkek-kadin ortalama Kadinlarin istihdamdaki payi (%) ve erkek-kadin
ucret farkinin erkek ortalama iicretine orani) ortalama haftalik galigma suresi farki (saat)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi, TEPAV hesaplamalari.

Kadinlarin erkeklerden daha diisiik iicret almasi ya da cinsiyete dayali iicret farki da
kadinin igsgiicline katilim istegini azaltabilir. Kadinlarin istihdam edilmeleri durumundaki
beklenen kazanglari distikce, evde kalmak yerine istihdamda olmalarinin firsat maliyeti
artacak ve bu da kadinlarin Ucretli bir iste ¢calisma istegini azaltacaktir. Cinsiyetler arasi tcret
esitsizligini 6lgmenin en basit yolu? erkekler ile kadinlarin ortalama Ucret farkini erkeklerin
ortalama Ucretine bdlmektedir. 25-64 yas grubundaki tam zamanl calisanlar igin ortalama
uUcret esitsizligi ile 25-64 yas grubu ortalama saatlik Ucret esitsizliginin 2014-2022 dénemindeki
seyri Sekil 13'te gosterilimektedir. Hem ortalama Ucrette hem de ortalama saatlik Ucretteki
cinsiyet esitsizligi 2016’dan beri genel olarak artis egilimindedir ancak 6zellikle 2021-2022
doneminde ortalama saatlik Ucret esitsizliginde sert bir artis yasandigi dikkat cekmektedir.
Bunun temel nedenleri 25-64 yas grubundaki tam zamanh calisan erkeklerle kadinlar
arasindaki ortalama haftalik calisma slresinin 2021’de 2,43 saatten 2022'de 1,58 saate
gerilemesi ve ayni gruptaki toplam g¢alisanlar iginde kadinlarin payinin 2021’den 2022’ye 1,8
puan artmasidir. Diger bir ifadeyle kadinlarin erkeklere kiyasla disik Ucret kazanmayi
surduriarken daha uzun sureler calismaya baslamasi, cinsiyetler arasindaki ortalama saatlik
ucret farkinin agilmasina neden olmaktadir.

Cinsiyetler arasi Ucret esitsizliginin surekliliginin ve kadinlarin igglicline katiliminin ana
nedenlerinden bir digeri devaliiasyon teorisinin temel varsayimi olan kadinlarin
toplumda kiiltiirel olarak degersizlestirilmesi de olabilir. Ornegin Bakis ve Glrsel (2024)
istanbul Bliyiiksehir Belediyesi verilerini kullandiklari arastirmada, istanbul’da erkeklerin
ortalama rezervasyon Ucretinin kadinlardan yizde 11,9 fazla oldugunu 6lgmustir. Bu fark

2 Cinsiyetler arasindaki ticret farkinin beseri sermaye, is ve igyeri farklari gibi birgok agiklayicisi bulunmaktadir.
Meslek ve sektor farkliliklar aslinda kadinin toplumsal yerinin bir tezahuri oldugundan tcret farklarini élgerken bu
alanlardaki farklarin kontrol edilmesi farkin fazla 6lgiimiine neden olabilir. Nitekim 25-64 yas grubundaki tam
zamanli galisanlar igin 2022’de yuzde 10,6 Olgllen cinsiyetler arasi ortalama Ucret farki, begerf farklar (yas,
deneyim, egitim diizeyi, medeni durum ve yasanan bélge) kontrol edildiginde yizde 16,4, beseri ve is (meslek,
sb6zlesme turd, kayithhk durumu) farklari kontrol edildiginde ylizde 18,5, beseri, is ve isyeri (sektor, dlgek, kamu-
6zel sektdr) farklari kontrol edildiginde ise ylizde 22,1 élglimektedir. Notta daha rahat anlasilacagdi igin higbir
kontrol yapilmadan dlgtilen farklara yer verilmistir.
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issizlerde (aktif olarak is arayan) ylzde 10,5, potansiyel issizlerde (¢calismak isteyen ama aktif
olarak is aramayan) ise yuzde 16,7’dir. Calismalarinin sonu¢ kisminda Bakis ve Glrsel, bu
farki agiklayan faktorlerden birinin kadin ve erkeklerin bagvurduklari/aradiklari igler arasindaki
farkhlik olabilecegini de belirtmistir. Nitekim devalliasyon teorisine gére kadinin kultirel olarak
degersizlestiriimesinin bir neticesi olarak kadinlarin yogun olarak calistiklari meslek veya
sektorlerin, erkeklerin yogun olarak galistiklari meslek veya sektdrlerden daha az degerli
oldugu varsayilmaktadir. Sekil 14’te gorilecegdi Uzere is arayan kadinlarin sadece ytizde 18,4’u
ulke ortalamasinin Uzerinde Ucret sunan ve cinsiyetler arasi Ucret esitsizliginin Ulke
ortalamasinin altinda oldugu mesleklerde calismak istedigini beyan etmektedir. Sekil 14’te
dikkati ceken diger bir husus ise kadinlarin yuzde 48,4’Unln, erkeklerinse yuzde 26’sinin Ulke
ortalamasinin Uzerinde Ucret sunan mesleklerde is aradigini beyan etmeleridir. Nitekim
kadinlarin is aradiklari mesleklerdeki ortalama Ucret, 2022 itibariyla erkeklerin is aradiklari
mesleklerin ortalama Ucretinden ylzde 8,9 fazladir. Bu durum potansiyel verimlilikleri tlke
ortalamasinin Uzerinde olan kadinlarin henuz isgucu piyasasinda kendilerine yer bulamadiklari
seklinde de yorumlanabilir. Ancak is arayan kadinlarin meslek tercihlerinin isgtci
piyasasindaki disik Ucret veya cinsiyetler arasi yuksek Ucret esitsizligi problemlerini sirdirme
potansiyeline sahip oldugu Sekil 14’Gn ana bulgusudur.

D OO [tepav & wpavorgrr

Sekil 14. Is arayan kadin ve erkeklerin galigmak istedikleri mesleklerin ortalama licrete ve
cinsiyetler arasi ucret esitsizligine gore tanimlanmig gruplara dagilimi

Ana meslek gruplarinda ortalama ticret* ve cinsiyetler arasi is arayan kadin ve erkeklerin meslek
ortalama licret farki gruplarina dagihmi (%, 2022)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi 2022, TEPAV hesaplamalari. Balon hacmi: Kadinlarin aradiklari iglerde meslegin payi (%, 2022). *Eksik ticretler analiz disi tutulmustur.

Kadinlarin saglik disi STEM mesleklerinde ¢alisma egilimi diger mesleklere kiyasla
disuktiir. Shapiro vd. (2015), bilim ve mihendislik (ISCO 21 ve 31), bilgi ve iletisim (ISCO 25
ve 395) ile saghk (ISCO 22 ve 32) alanlarindaki profesyonel ve yari profesyonel meslekleri
STEM igleri olarak siniflandirmistir. Bu tanima gére 2022’de Turkiye’'deki ¢alisan erkeklerin
yuzde 6,9'u, kadinlarinsa yizde 8,5'i STEM islerindedir. Ancak STEM islerindeki toplam
calisanlarin yizde 37,1’i kadindir. Diger taraftan, STEM islerindeki kadin istihdaminda saglik
alaninin yogunlugu s6z konusudur. Saglik disi STEM islerinde kadinlarin payi ylizde 21,9'a
(bilgi ve iletisim teknolojisi islerinde yuzde 23,5, bilim ve miuhendislik islerinde yuzde 20,8)
gerilemektedir. Profesyonel meslek mensuplari (ISCO kod 2) ile teknisyen, tekniker ve
yardimci profesyonel meslek mensuplarinin (ISCO kod 3) dagilimi agisindan da erkekler ve
kadinlar arasinda bariz bir farkllik s6z konusudur. Bu meslek gruplarindaki kadinlarin ylizde
35,30 egditim, ylzde 22,1’i saglik isleri yaparken erkeklerin ylizde 29,71’i is ve yOnetim, ylizde
27,4’ ise bilim ve mihendislik alanlarindaki iglerde galismaktadir. (Sekil 15)

@ 0 @ I 9% ‘ tepav www.tepav.org.tr 14




TURKIYE ISGUCU PiYASASINDA KADININ YERI

P00 I tepav @ tepavorg.tr

Sekil 15. Meslek gruplarina goére istihdamda kadinlarin payi (%, 2022)

69,9

Il Toplam
M Ozel sektor

Saglk disi STEM

235 229

215 20,8

Egitim Saghk Hukuk, sosyal Is ve yénetim Diger Bilgi ve iletisim Bilim ve
ve kultar teknolojisi muhendislik

Kaynak: TUIK Hanehalk isgiicii Anketi 2022, TEPAV hesaplamalari.

Toplumsal rollerin kadinlarin meslek/kariyer secgimlerine etkisinin devam ettigi de
gorulmektedir. 2023 YKS sonuglarina gore, sayisal alaninda olup yerlesen tim égrencileri ilk
1000 arasinda yer alan 17 bolim bulunmaktadir. Bu bdlimlere yerlesen dgdrencilerin yuzde
33,2’si kadindir. Ancak bolum detayinda bakildiginda kadinlarin genel olarak tip gibi saglk
alanindaki bdlumleri tercih ettigi; mudhendislik, temel bilimler gibi alanlar tercih etme
egilimlerinin dusuk oldugu goérulmektedir. S6z konusu 17 bolimden 6’s1 tip olup, bu bélime
yerlesen 6égrencilerin ylizde 51,2’si kadindir. 17 bdlimden mihendislik, matematik, fizik ile
molekiler biyoloji ve genetik alanlarinda olan 10’'una yerlesenlerin ise yizde 27,1’i kadindir.
Listedeki 6 adet bilgisayar veya elektrik-elektronik muhendisligi bolimlerine yerlesen toplam
ogrencilerde kadin orani ise yuzde 24,8'dir. Bu 6 bolumdeki 2023 itibariyla kayitli tim
ogrencilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda, kadin 6grenci oraninin yizde 17,2 oldugu da
gorilmektedir. ise giris siireclerinde cinsiyet engellerinin daha kati oldugu dénemlerde kadinlar
bir sag kalim refleksi olarak erkeklerle kismen esit sartlarda yarisabildikleri ve igsverenin kamu
oldugu, 6gretmenlik, hukuk, tip gibi alanlara yonelmistir. Saglik disi STEM alanlarinda kadin
o6grenci ve ¢alisan yogunlugunun hala oldukga dusuk olmasi da bu tutumun yazisiz bir norma
donlismus olabilecegine ve bu normun kusaklararasi aktariliyor oldugu ihtimaline isaret
etmektedir.
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