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H. Hakan Yilmaz!
Program Danismani

BIRINCI VERGI  PAKETININ MALI  ETKISININ
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI (V):

GELIR IDARESI BASKANLIGI ONERILERI BASKA BAHARA
MI KALDI?

“Parlamentoya balik olarak gelen Vergi Tasarilar
gliniin sonunda kilgik olarak ¢ikar

“Teklifin olusturulmasi slirecinde blirokrasiden
balik olarak gelen énerilerin yiiritme ve
parlamentoda degerlendirilmesi siireglerinde kilgik
haline gelmesi”

I. Vergi Paketiyle Gelen Duzenlemelerin Mali Etkisi ve
Kapsam Olarak ilk Onerilerden Farklilagmasi

Para politikasi tarafindan program ve hedefler agisindan igler su
anda yolunda giderken gdzler maliye politikasi tarafina
cevrilmistir. Burada temel performans gdstergesi, butge agiginin
uygulanan programda enflasyonla mucadeleyi destekleme
bagdlaminda ne seviyeye dusurilecegidir.

-

DEGERLENDIRME NOTU

En son aciklanan TEPAV Para Politikasi Degerlendirme
Notunda? kredi faizlerinin ylikselmesi yaninda ikinci dnemli riskin
yuksek butce acgigr oldugu ifade edilmisti. Notta, alinan
Onlemlerin 2024 buitge aciginin GSYH’ye oranini Orta Vadeli
Programda (OVP) 6ngorilen dizeye (%6,4) yaklastiracagi ve ek
olarak, TBMM’ye sunulmasi beklenen vergi dizenlemelerinin
yasalasmasi halinde butge agiginin bir miktar daha azalacaginin
alti gizilmekle birlikte bitce aciginin 2024 ve 2025’te alabilecegi
muhtemel degerlerin makroekonomik istikrari saglamak
acisindan hala yuksek duzeylerde olduguna da dikkat ¢ekilmistir

Geldigimiz noktada mali dengede surdurdlebilir bir iyilesmeyi,
mali disiplinin saglanmasiyla birlikte harcamalarda verimlilik,
vergilerde ise adalet ve etkinlik temelinde yapisal nitelikte
degisimlere baglh gdérmekteyiz. Dolayisiyla édnceki raporumuzda

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz

2 Gelir idaresinin eski teknokratlarinin bir tespiti.

3 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10795

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonugclar, éneriler ve gérusler tamamen yazar(lar)ina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki saklidir.
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BIRINCI VERGI PAKETININ MALI ETKISININ KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI (V)

da vurguladigimiz sekilde ekonomik program orta vadede ancak kamu maliyesi ayaginda
gliclii bir tasarima sahip ikinci nesil yapisal reformlarla siirdiiriilebilir olacaktir.

Bizim birinci vergi paketi olarak adlandirdigimiz “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Parlamentoya 16.7.2024 tarihinde sunulmus ve
Plan Bitce Komisyonunda yapilan gérismeler sonrasinda klguUk revizyonlarla degismis ve
7524 sayili kanun sayisiyla onaylanarak yururllige girmistir.

Birinci Vergi Paketi esas olarak 9 temel kanunda degisiklik yapmaktadir (Ek 1). Getirilen
dizenlemelerin mali etkisi esas olarak 2025 yilindan baslamak Uzere izleyen yillarda kendisini
gOsterecektir. Dolayisi ile gelecege doniik ve vergilemede adaleti saglamaya yénelik bir
adim atilmaktadir.

Diuzenlemelerin kanunlara gore dagilimina baktigimizda, agirhgin 19 madde ile kurumlar
vergisi, 12 madde ile vergi usul kanunu ve 8 madde ile katma deger vergisi kanununda oldugu
goOrulmektedir.

Grafik 1. Vergi ve SGK Kaynakli Diizenlemelerin Maddelerinin Dagilimi (Sayi, %)

3218 Serbest Bolgeler; f)zel Tiiketim Vergisi; 2;
g Dzel Tuketim Vergisi Yurtdisi Cikis...

V) 9 PP .
6183 Amme Alacaklarl;zlé 4% Kurumlar Vergisi; 19;
2% 37%

Gelir Vergisi; 3; 6%

Kamu maliyesi tahmin modeli gergevesinde, Gelir idaresi Bagkanligi (GiB) agiklamalari ve
Parlamento tutanaklari Uzerinden gidilerek vergi paketinin 2025 yili igin ilave vergi tahsilati
157,5 milyar TL seviyesinde tahmin edilmistir. Bu tutar GSYH'ye oran olarak ise yuzde 0,29
seviyesine kargilik gelmektedir. SGK kaynaklh prim geliri ve asgari emekli ayligi artigini
ongoren kalemler netlestirildiginde toplam net mali etki yaklasik 141,8 milyar TL seviyesine
dusmektedir (GSYH’e oran olarak yizde 0,26). 2024 yilinda ise programlananin aksine SGK
duzenlemeleri nedeniyle net mali etki negatif olarak tahmin edilmistir.

Temmuz baginda kamuoyuna sizan ve degerlendirmesini yaptigimiz GiB énerilerinde
ise ilk mali etki tahminimiz GSYH’nin yiizde 1,4 iine karsilik gelen 736,1 milyar TL
seviyesindeydi. Parlamentodan ge¢mek Uzere olan bu “Birinci Vergi Paketiyle” dzellikle
KDV ve gelir ve kurumlar vergilerine yonelik GIB onerilerinde olup teklifte olmayan
dizenlemeler nedeniyle GSYH’nin yuzde 1,1’i seviyesinde daha dusuk bir gelir artisi s6z
konusu olmaktadir.
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BIRINCI VERGI PAKETININ MALI ETKISININ KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI (V)

Tablo 1. Vergi Paketi ve GiB Onerilerinin Mali Etkisi (Ozet)

GSYH'Ya Oranlari (%)

GiB Onerileri Birinci Vergi Paketi GiB Onerileri Birinci Vergi Paketi

Gelir Etkisi Gelir Etkisi Gelir Etkisi
2025 Bazh 2024 2025
1,36 -0,05 0,26
1,36 0,01 0,29
-0,05 -0,03

Oneriler Gelir Etkisi  Gelir Etkisi ~ Gelir Etkisi
2025 Bazh 2024 2025
Toplam Etki (milyar TL) (A+B+C+D) 736,1 -19,3 141,8
Vergi Diizenlemelerinin Etkisi (A+B+C) 736,1 3,2 157,5
SGK Diizenlemelerinin Etkisi (D) -22,6 -15,7

Paketin vergiler yéniinden mali etkisine dolaysiz ve dolayll vergi ayriminda
baktigimizda, mali etkinin %92’sinin gelir ve kurumlar vergisi, %8’inin ise KDV, OTV,
harglar ve diger ilgili diizenlemelerden kaynaklandigi gériilmektedir. \Vergi adaleti
agisindan baktigimizda ozellikle kurum kazanglarini vergilendirmeye yonelik dizenlemeler,
dolaysiz vergilerin payinin da artmasi suretiyle uygulama déneminde bir iyilesme yaratacaktir.

Dolayisi ile 2024 yih icin nette eksiye disen katki, 2025 yilinda yizde 0,3 seviyesine bir
iyilestirici katkiya yaklagsmaktadir. Deprem kaynakli harcamalarin azaldi§i, harcama
programlarinda disiplinin devam ederek ilave genisleme olmadigi ve yapisal adimlarin
atilacagi bir ortamda bu ilk diizenleme vergi yolculuguna c¢ikilmasi agisindan baglangig
kabuliinde onemli ama yeterli goériilmemektedir. Bu nedenle, Ozellikle sonbaharda
ekonomik programda yasanan gelismeler ve bltge sonuclarina gore vergiye yonelik ilave
adimlar atiimasini muhtemel gérmekteyiz.

Il. Diizenlemelere GIB Onerileriyle Karsilagtirmali Ozet Bir Bakis

izleyen tabloda (Tablo 2) GIB onerileri ile yasalasan birinci vergi paketinde 6ngoriilen
dizenlemeler, mali etkileri (mali etkisi hesaplanan tedbirler bazinda) ile birlikte karsgilastirmal
gOsterilmektedir.

Buna gore GSYH'ye oran olarak yaklasik yiizde 1,4 seviyesinde GIB tarafindan énerilen vergi
tedbirlerinin yiizde 1,1’i, birinci vergi paketi kapsami diginda kalmigtir. Ozellikle KDV basta
olmak Uzere istisna ve indirimler ile gelir vergisinde 6zel gider bildirim uygulamasina gegis,
asgari gelir vergisi ve borsa kazanclarinin vergilendirmesi bagska bahara veya sonbahara
birakilmistir.

GIB 6nerileri ile vergi paketinde yer alan tedbirlerin karsilastirmali tablosu Ek 2'de 6zet olarak
verilmektedir. Bu tabloda diizenlemeler; iki metinde de ortak olanlar, GIB énerilerinde olup
vergi paketinde olmayanlar, vergi paketinde olup GIB dnerilerinde olmayanlar seklide yer
almaktadir. izleyen dénemdeki tartismalara rehberlik etmesi agisindan béyle bir tablo
hazirlanmigtir.
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Tablo 2. Karsilastirmali Vergi Paketi Diizenlemeleri ve GIB Onerileri Ozeti*

| = 024 0
opla a A+B D 6 9 41,8
gl D = o)
) ) o
A. Gelir ve Kurumlar Vergisine Yonelik Gelir Etkisi (milyar TL) 410,7 0,0 1449
Yurt ici asgari kurumlar vergisi uygulamasi 90,0 65,0
Cok uluslu sirketlerde kuresel asgari kurumlar vergisi uygulamasi 40,0 40,0
GVK Kapsaminda Bazi Serbest Meslek Faaliyetleri ile Ticari Kazancglarda
o 14,3 14,3
Hasilat Takibi
Serbest bolgelerde kurumlar vergisi istisnasinin yurtdisina satilacak malla
- - 13,6 10,9
sinirli_hale getiriimesi
Gayrimenkul YatirimFon ve Oratkliklarina Taninin Kurumlar Vergisi
O 38,8 14,0
Istisnasinin Kismen Kaldiriimasi
YID ve KOI kapsaminda faaliytte bulunanlarin kazanglari % 30 oraninda KV 11 0.9
tabi tutulmasi ' '
Asgari Gelir Vergisi" uygulamasi ihdas edilmesi 58,6
Borsa Kazanclarinin Vergilendirilmesi 91,5
Mesken kira 6demelerinin banka kanaliyla yapilmasi ve banka tarafindan
. L e . . 40,0
tevkifat yapilmasi, tglinct gelir diliminden itibaren beyanname verilmesi
Ar-Ge Personeline uygulanan Ucret istisnasina ust limit getirilmesi 7,9
Diger 14,9
B. Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklari 25 0,8 2,5
Usulsuzlik ve 6zel cezalarinin guncellenmesi ve yargi kararlarina uyum
Ozel usulsiizliik cezalarinin giincellenmesi ve yargi kararlarina uyum 25 08 25
Ozel usulsiizliik cezalarinin kapsam (IBAN kullandirma gibi) ve tutarlarinda
glincelleme ve genigleme
C. KDV, OTV ve Harglar ile ilgili Diizenlemelerin Gelir Etkisi 323,0 2,4 10,1
Deniz tagima araglarinda istisnanin kapsaminin daraltiimasi 6,4 0,6 1,9
Yurt Disina Cikis Harcinin artiriimasi 48,4 1,8 8,1
Tam istisnalarin bir kisminin kaldiriimasi 71,7
Dahilde isleme Rejimi kapsaminda 6denmeyen KDV'nin 6denmesi 127,3
Engelli araglarindaki OTV istisnasinin revize edilmesi (OTV+KDV) 29,9
Turkiye Varlik Fonuna iligkin istisna degisikligi 20,5
Gozden gegirilecek istisnalar 15,1
Diger 3,7
D. SGK Prim ve En Diisiik Emekli Ayhigi -22,6 -15,7
isveren kisa vadeli sigorta prim oranlari % 2'den % 2,25'e yiikseltiliyor 4,6 15,6
Sosyal guvenlik destekleme priminin igveren hissesinin EYT'den 60 202
Yararlananlar igin 5 puanlik kisminin Hazinece karsilanmasi kaldiriimakta ' ’
En Distk Emekli Ayligin artiriimasi -33,2 -51,5

*Mali etkisi hesaplanan
Kaynak: Plan Biitge Komisyonu Tutanaklari ve Komisyon Raporu tzerinden kendi tahminlerimiz

Karsilastirmali degerlendirme igin énceki raporumuzdaki kategorizasyonu koruyarak GiB
onerileri ile yasalagan vergi paketini burada ele alacagiz. izleyen tabloda Usti gizili olanlar
yasalasan vergi paketinde olmayan politika tedbirlerini gdstermektedir. Once yaptigimiz
siniflandirmayi hatirlayacak olursak; 1. Gelir ve kazanglar Gizerinden asgari vergi alinmasi, 2.
Bazi gelir ve kazang kalemlerinin vergilendirme kapsamina alinmasi, 3. Gelir ve kazanglarin
vergilendirimesinde basitlik ve vergiye uyumun artirimasi, 4. istisna ve indirimlerin
Kaldiriimasi, 5. Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayii Kanun Uygulamasinda Uyumun
Guglendirilmesi ve 6. Diger Konular.
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BIRINCI VERGI PAKETININ MALI ETKIiSININ KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI (V)

Sekil 1. Gelir Artinmi, Vergilemede Adaletin Giiglendirilmesi ve Kayip Kacaklarin Azaltiimasina Yénelik Onerilen Tedbirlerin
Karsilastiriilmasi

2. Baz Gelirve kazanc 3. Gelir ve kazanclarin 5. Vergi Usul Kanunu ve
6183 Sayih Kanun
Uygulamasinda Uyumun

Giglendirilmesi {Uyum)

1. Gelir ve kazanclar 4. Istisna ve Indirimlerin

Kaldirilmas (Etkinlik ve Adalet)

S " _ kalemlerinin vergilendirme vergilendirilmesinde basitlik
ozerinden asgari vergi

alinmasi [Adalet ve Etkinlik)

. 6. Diger Konular
kapsaminna alinmasi Ve VErgiye uyumun

[Adalet) artinlmasi (Etkinlik)

*Cok uluslu =Gelir ve Kurumlar Vergisi alerai Uopl Kanunda *Yurt Disina Cikis
sirketlerde asgari ~kenutiira-gelirerinde Sargl - Uhyeimamos Harci Tutarimin
kurumlar vergisi istisramakaldisdmanive Artirlrrastve Kayt Artinllmasi
uygulamasi werglemenintevkifat usuli Eugihidaticadele 2Beladivalarin Cari

*Yurt ici asgari ¥ . {eezalarmarbinlmasy BorclanmaGenal

. «Beferarbin-kasanerdald bazkenularda . .
kurumlar vergisi o ! Bitce Versi
uygulamasi = i i bildirirmpikimioss Gelidlerinden -fuelan
" T s gt setinlmestcasit y
wpgrlamast yerpErerhar Hneelikle Kocilmesi

- . . i = Gayrimenkul yatinm fon ve gelistirilmest kacaked

*Baz serbest meslek getirhrresbva b basiteergherme ortakliklarina taminan . ’ -
taaliyetleri ile ticari varhklardan—elde aHicco sanedi istisnanin kaldinlmas, Hehallerinde-hapis
kazanclarda hasilat edilen-gelirlerinverg epsivenriarda simirlandirnlmasi ==
takibi mevzuatinda vergilerme kelavhii *Serbest bolge istisnasinin gibi}

20zol gider bildirimi *Gegmiste uygulanan ihracat gelirleri ile Tahsilat Etkinliginin

. . simirlandiriimasi Artinlmas) Amaciyla
esas+getirilmest altin esash muhasebe .. I - ileri
- uveulamasim sTeknokentkazane Dizenlemes Onerileri
srlarvergisinde v8 . istispasmakaldirlmasie (borcu yoktur
sevkifat kapsarmumn borsasi olan kiymetli il
] Ar-Gepersencli-deret uygulamasinin
genicletilmesi madenler igin ihdasi istispasina-Gstlimit : =
. X o = d etkinlestirilmes,

*Yap islet ve devret slsletmelerin aktifinde getifilmest zamaasimini kesen
modeli ile kamu &zel yer alan kl}-’n’IEt'i ) =Katma Degier Vergisi Kanunu stirelerini
isbirligi projeleri madenler ile kiymetli ~Revize Edilmestve belirginlestirilmesi
kapsaminda elde madenlere dayah KalehrimasOnerilenkBy gibi)
edilen kazanclardan mewvduat +5t-o-5|=ra+a-H .

2430 oraninda hesaplarinin borsa =lndifimvelade Hakkinmn
kurumlar vergisi rayici ile kaleirimastve Begrudan
5 i SiderYardmast-hakant
alinmasi degerlenmesi 2
- :
*Devreden KDV nin
Azaltilmasi
=0TV Kanunu
5 s
simrlamalar

kapsamaahnmast




BIRINCI VERGI PAKETININ MALI ETKISININ KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRMESI (V)

Siraslyla bu alti alana iligkin 6zet bir degerlendirme yaparsak®:
1. Gelir ve Kazanclar Uzerinden Asgari Vergi Alinmasi

Vergilemede adalet, etkinlik ve kayit disi ile micadeleye yénelik olmak Uzere GIB
calismasinda 10 konuda gelir ve kurumlar vergisi ile serbest bolgelerle ilgili dizenlemede
degisiklik yapilmasi 6ngoérilmektedir. Vergilemede guvenligin saglanmasi ve kayit digilikla
mucadele kapsaminda belirlenen bu 10 alandan Gg tanesi vergi paketinde yer almistir:

Cok uluslu girketlerde asgari kurumlar vergisi uygulamasi

Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi uygulamasi

Bazi serbest meslek faaliyetleri ile ticari kazanglarda hasilat takibi

Yap islet ve devret modeli ile kamu 6zel is birligi projeleri kapsaminda elde

edilen kazanglardan %30 oraninda kurumlar vergisi alinmasi

e. Dar mikellef elektronik ticaret ve hizmet saglayicilara yapilan ddemeler tevkifat
kapsamina alinmasi

f.  Teknogirisim sirketlerinde ¢alisanlara bedelsiz pay senedi verilmesi

g. Elektronik ticaret ve hizmet saglayicilara yapilan édemeler tevkifat kapsamina

alinmasi

oo

Asagida siralanan bu kapsamda sayilan GiB dnerileri ise teklif metninde yer almamistir:

2. Bazi Gelir ve Kazang¢ Kalemlerinin Vergilendirme Kapsamina Alinmasi

Bu baslik altinda getirilecek diizenlemeler ile faktor gelirlerinin vergilendiriimesi suretiyle ikinci
dagilimda vergi kaynakh gelir dagiimini iyilestirimesi saglanmasi hedeflenmistir. GIB
Onerilerinde bu kapsamda asagida siralanan U¢ temel Oneri geligtiriimis ama bunlar kanun
teklifinde yer almamistir. Bu duzenlemeler:

3. Gelir ve Kazanglarin Vergilendiriimesinde Basitlik ve Vergiye Uyumun Artirllmasi

Gunumuzde dijital ortamlarin gelistigi bir diinyada vergilendirmede basitlik Gzerinden vergiye
uyumun guglendiriimesi, sosyolojik olgularla birlikte onemli bir vergi politika alanidir. Bu
kapsamda GIB tarafindan asagida siralanan tedbirler, éneriler setinde gelistirilmis, ilk dort
Oneri vergi paketinde yer almamistir:

4 Bu konuda daha ayrintili degerlendirme icin Temmuz 2024 tarihli GELIR IDARESI TARAFINDAN HAZIRLANAN
MEVZUAT ONERILERININ MALi UYUM CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI-IIl notumuza bakilabilir:
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10786
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e. Gegmiste uygulanan altin esasli muhasebe uygulamasinin borsasi olan kiymetli
madenler igin ihdasi

f. Igletmelerin aktifinde yer alan kiymetli madenler ile kiymetli madenlere dayali mevduat
hesaplarinin borsa rayici ile degerlenmesi

4. Istisna ve indirimlerin Kaldiriimasi

GIB tarafindan hazirlanan mevzuat énerilerinde yer alan istisna ve indirimlerin azaltilmasina
yobnelik dizenlemeler, vergi konularl alt ayriminda G¢ alt baslik altinda toplanarak dnceki
raporumuzda degerlendirilmisti. Vergi paketinde yer alamayan dizenlemeler Gstl cizilerek
asagida gosterilmektedir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kaynakli

= Gayrimenkul yatirrm fon ve ortakliklarina taninan istisnanin kaldiriimasi,
sinirlandiriimasi
= Serbest bolge istisnasinin ihracat gelirleri ile sinirlandiriimasi
il , : I

Katma Deger Vergisi Kanunu Kaynakli

= Revize Edilmesi ve Kaldiriimasi Onerilen KDV istisnalari
= Deniz Tasima Araglarina Uygulanan KDV Istisnasinin Kapsaminin
Netlestiriimesi (13/A)
= Deniz Tasima Araclarina Limanlarda Verilen Hizmetlere Uygulanan KDV
istisnasinin Kapsaminin Netlestiriimesi (13/B)

- Ulusal Givenlik Amacl Tes! y :
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= Devreden KDV’nin Azaltiilmasi

OTV Kanunu Kaynakli

. , .
. Engelii araglarina-yonekk sirinamala

istisna ve indirimlerin kaldirimasi ve azaltimasina yonelik tedbirler birinci vergi paketi
kapsaminda hemen hemen dikkate alinmamistir. Gelir kaybinin yaklasik 270 milyar TL’si bu
kalemlerin ¢ikarilmasindan kaynaklanmistir.

5. Vergi Usul Kanunu ve 6183 Sayili Kanun Uygulamasinda Uyumun Gii¢lendirilmesi

Paket icinde vergi uyumunun artirimasi ve kayit disilikla micadele amaciyla vergi usul
kanunda degisiklikler yapilmaktadir. Ozellikle kayit disiligi engellemeye ve caydiricilig
artirmaya yonelik olmak Uzere cezalar artiriimakta, bildirim yukimlalUkleri genigletiimekte,
usulsizltklerde cift tarafli sorumlulugu yerlestirmek seklinde bir dizi cezai yonU agir basan
yaptirrm getirilmektedir. Bu baslik altinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld
Hakkinda Kanun ve ilgili kanunlarda yapilmasi 6nerilen dizenlemeler ile kamu alacaklarinda
tahsilat etkinliginin artiriilmasi hedeflenmektedir.

6. Diger Konular

Bu baglk altinda GIB énerilerinde yer alan yurt digina ¢ikis harci tutari ayni seviyede
olmamakla birlikte artiriimaktadir.

lll. Degerlendirme

Sonug olarak OVP’lerde surekli tekrarlanan verginin tabana yayilmasi, vergilemede adalet,
dogrudan vergilerin payinin artirilmasi, kayit disilikla miicadele, sistemin
basitlestirilmesi gibi hedeflere yénelik kapsamli bir diizenleme kamuoyunun giindemine
kamuoyuna sizan GIB énerileriyle gelmis ve ilk adim bu birinci vergi paketiyle atiimigtir.

Vergilendirmenin amag fonksiyonuna baktigimizda, mali amag¢ (fiscal) yaninda kamusal
mudahale alanlarinin genislemesiyle mali olmayan amaclarin politika alanina yogun sekilde
girdigini gérmekteyiz. Bu amaclari, ekonomik, sektdrel ve bolgesel politikalar (makro istikrar,
biylime ve kalkinma, bdlgesel gelismislik farkliliklari, sektoérel destekler, rekabet glctnin
artirlmasi gibi) ile sosyal politikalar ve esitsizlikle mucadele programlari seklinde iki ana
eksene oturtmak miamkundur. Bununla birlikte, kiresellesme ile birlikte strdlrilebilirlik konusu
(6rnegin sinirda karbon vergisi), hizli kentlesme, teknoloji ve kamu politikalari ve kamu
midahalesinin degisen yapisinda vergilemeye yodnelik yeni ve énemli tartisma alanlari
olmaktadir.

Vergilemenin ekonomik ve sosyal yasamlarin karmasiklasmasi ile birlikte ge¢gmisten daha
gizemli bir mesele haline dondugini séylemek yanhs olmayacaktir. Ozellikle iilkemizde uzun
yillardir reform yapilmayan yegane alanin vergi oldugunu diigiiniirsek bu gizemin iginde
kaybolmamak icin de vergilemeye iliskin adalet, etkinlik, mesgrutiyet gibi temel ilkeleri
dogru koymak, ecnebi biitcelerde oldugu gibi hesap kitabini iyi yapmak ve yeni
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tartismalarla uyumlastirmak énemlidir. Bu anlamda daha az karmasik yeni paketleri
bekliyor olacagiz.

Ek 1: Vergi ve SGK Kapsaminda Degisiklik Yapilan Kanunlar

Kanunlar Teklif Hukiimleri ﬁ:gf Agiklama Yiirtrlik tarihi
6183 6183 Borcu Yoktur Uygulamasinin Etkinliginin Artirilmasi 1 Alalcalitfaklbmde Yayim tarihi
etkinligin artirilmasi
ek'no gl.rlglm sirketlerinde galisanlara bedelsiz pay senedi ) Katmadegerl y'uksek' . Yayim tarihi
verilmesi sirketlere vergi tesviki
GVK Ticari ve mesleki kazanglarda giinlik hasilat tespiti ve Gelir Artirici ve goniilli "
. . R . 3 Yayim tarihi
193 GVK | gelir vergisi matrahin belirlenmesi uyum
Elektronik ticaret ve hizmet saglayicilara yapilan 6demeler 4 Gelir Artirici ve gonalli Yayimi izleyen
tevkifat kapsamina alinmakta uyum 2.ay
VUK Kanunun 153/A maddesinin Anayasa Mahkemesi .
A ; - . I . Kayit disilikla miicadele -
tarafindan iptal edilen hikimlerine yonelik yeni bir 5 Yayim tarihi
. kapsaminda
duzenleme yapilmasi
VUK 257 internet Uzerindeki Satis veya Kiralama ilanlarina 6 Kayit disilikla miicadele Yavim tarihi
Yénelik Bilgi Talebine iliskin Diizenleme kapsaminda v
VUK 263 isletmelerin Aktifinde Yer Alan Kiymetli Madenler ile
Kiymetli Madenlere Dayali Mevduat Hesaplarinin Borsa 7 Gelir artirici etki Yayim tarihi
Rayici ile Degerlenmesi
Kiymetli madenlere bagli mevduat ve kredilerin Deggrleme.farklfarlnln L
o . o 8 vergilendirilmesi Yayim tarihi
degerlemesinden dogan kazang R . -
suretiyle gelir etkisi
Vergiye tabi faaliyetini bildirmeyenlere ceza uygulanmasi 9 Kayit disilikla miicadele Yayim tarihi
Usulsuizltk cezalarinin giincellenmesi 10 Vergi kayip ve kagagint Yayim tarihi
213 VUK azaltmak
Ozel usulstizliik cezalarinin glincellenmesi ve yargi kararlarina 11 Vergi kayip ve kagagini Yayim tarihi
uyum azaltmak
D?mga.v.erglsmde kesilecek en az ceza 14 TL'den 40 TL'ye 12 Vergi kayip ve kagagini Yayim tarihi
yukseltiliyor azaltmak
Ozel usuIsuqu}( cezalarinin kaps.am (IBAN kullandirma gibi) ve 13 Vergi kayip ve kagagini Yayim tarihi
tutarlarinda guincelleme ve genisleme azaltmak
. Vergi kayip ve kagagini L
Vergi asli uzlagma kapsamindan gikariimaktadir 14 Yayim tarihi
azaltmak
Vergi yoklama ve
Fazla mesai iicretine iliskin diizenleme 15 denetimi ile tahsilat Yayim tarihi
¢alismalarinda etkinlik
Kan.un“d?gmkl.lgl oncesinde baglayan uzlagma iglemleri igin 16 Kazanilmis haklarin Yayim tarihi
eski hiikimlerin uygulanmasi korunmasi
istisna hitkmiiniin
Deniz tagima araglarinda istisnanin kapsaminin daraltilmasi 17 suistimal edilmesinin Yayim tarihi
onlenmesi
Savunma ve glvenlik amagli araglarla engelli araglarin ithalat ile yurt igi
ithalinde uygulanan istisna uygulamasinin yurt igi 18 Uretime rekabet esitligi Yayim tarihi
teslimindeki ithalat lehine olan farkliliginin giderilmesi saglamak
vuK'd |
Devir, boliinme ve birlesme nedeniyle devralinan indirilecek ayera ?n L S
. .. . 19 zamanasimi suresinin Yayim tarihi
KDV igin vergi incelemesi .
bu islemlerde uzatmak
3065
KDV ) - . 5 yildan fazla devreden
Devredilen KDV'nin 5 yildan fazla indirim konusu 20 KDV bulunmas: halinde 1.01.2030
yapilamamasi .
iade alinmasi
Deniz tagima araglarina yapilan hizmetlerde KDV iadesi Ist}srTa hukrTTunur? . Tekliften
21 suistimal edilmesini
kaldirilyor . cikarildi
o6nlemek
KDV iadelerinde vergi inceleme raporu esas alinmasi kanun Haksiz iade alinmasini M
AN s 22 Agu.24
hikm haline getiriliyor engellemek
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Vergilemede adalet ve

5 yildan fazla stiredir devreden KDV'nin gider yazilmasi 23 otkinlik 1.01.2030
Kamu kurumlarina
Pepremde zarar goren kvamu blnzvalar.l icin g.en.el butgeli 2 yal:v)anq Ifurumlarm Yaym tarihi
idareler yabancilarin bagislayacagi binalar istisna bagisi istisna kapsamina
alinmakta
3218 SBK Serbest bolgelerde kurumlar \./(.ergm .|st|snasm|n yurt digina 25 Kur.u.mlar ve gelir vergisi 1.01.2025 (¥T)
satilacak malla sinirl hale getirilmesi etkisi
- L ithalat ile yurt igi
S SO g U BT g | rsime abek et | Yoy o
4760 yurtie ve & saglamak
oTv R - ) Maktu vergi miktarini
Tatln Grinlerinde alinan maktu verginin asgari maktu L L
. . 27 artirmak hasilat etkisi Yayim tarihi
verginin %20'sine kadar sinir kaldiriliyor
hesaplanmamis
= PR N 0/ o, '
I§.\./eren.l.<|sa vadeli sigorta prim oranlari %2'den %2,25'e )8 SGK prim gelir artisi Agu.24
yukseltiliyor
En dustik emekli ayhig1 10.000 TL'den 12.500 TL'ye Duistik emekli
. . . 29 Tem.24
yukseltilmektedir. ayliklarinda artis
Sosyal guivenlik destekleme priminin igveren hissesinin Emekli olanlara
EYT'den Yararlananlar igin 5 puanlik kisminin Hazinece 30 yapilacak demeler igin Agu.24
karsilanmasi kaldiriimaktadir bu tesvigin kaldiriimasi
En diistik emekli ayhiginin 12.500 TL'ye ylkseltilmesinden - _ .
k ih
kaynaklanan 6denek ihtiyaci igcin Cumhurbaskanina 6denek 31 Odepe I. tlya.u fein Yayim tarihi
- yetki verilmesi
aktarma yetkisi
M Vergi matrahinin
T | f kliklara ki
asinmazlara yatlrl.m‘yapan on ve ortakliklara kar dagitimi 32 asindirimasini 1.01.2025 (¥T)
yapmalari sartiyla istisna
engellemek
EIekFronlk ticaret ve hizmet saglayicilara yapilan 6demeler 33 Gelir artiricr etki Yayimi izleyen
tevkifat kapsamina alinmakta 2. ay
I?ar mukellef e!ektronlk ticaret ve hizmet saglayicilara yapilan 34 Gelir artiricr etki Yayimi izleyen
o6demeler tevkifat kapsamina alinmakta 2. ay
) . .
YID ve KOI kapsa.mlnda faaliyette bulunanlarin kazanglari %30 35 Gelir artiricr etki 1.01.2025 (¥T)
oraninda KV tabi tutulacak
Yurt igi asgari kurumlar vergisi 36 1.01.2025 (YT)
Vergil ki |
Yerel ve Kuresel Asgari Tamamlayici Kurumlar Vergisi 37 e.rg.l emede. urese YT (2024 dahil)
esitlik ve gelir artigi
Y.ergl ve Klresel Asgari Tamamlayici Kurumlar Vergisine 18 Veltgllemede adalet ve Yayim tarihi
iligkin tanimlar gelir artisi
Y.ergl ve Kutjesel As.ga.rl Tamamlayici Kurumlar Vergisine 19 Veltgllemede adalet ve Yayim tarihi
iliskin muafiyet ve istisnalar gelir artisi
Yerel ve Kiresel /.-\.sga.\rl T?njamlayla Kurumlar Vergisinin 0 Ver.gllemede adalet ve Yayim tarihi
hesaplanmasina iliskin hiikimler gelir artisi
Isletme bazli ve kazang ve zararin hesaplanmasina yonelik 41 Ver.gllemede adalet ve Yayim tarihi
aciklamalar gelir artisi
Asgari kurumlar vergisi ve Yfer'el' ve Kiresel Asgari o Ver'gllemede adalet ve Yayim tarihi
Tamamlayici Kurumlar Vergisinin orani gelir artisi
Ye“rel ve {(uresel Asgari Tamamlayici Kurumlar Vergisinin 3 Ver'gllemede adalet ve Yayim tarihi
miikellefi gelir artis
Klresel asgari tamamlayici kurumlar vergisinin vergilendirme Vergilemede adalet ve -
. . - .. L 44 . Yayim tarihi
donemi, verginin tarhi, beyan ve 6denmesine iliskin hususlar gelir artis
Yer.el asgari tamamlayici kurumlar vergisinin mikellefi 45 Ver'gllemede adalet ve Yayim tarihi
belirlenmekte gelir artis
Yerel asgari tamamlayici kurumlar vergisinin vergilendirme 6 Vergilemede adalet ve Yayim tarihi

donemi, verginin tarhi, beyani ve 6denmesine iliskin hususlar

gelir artis
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iki veya daha fazla grubun birlesmesi ile bir isletmenin bagka

Vergilemede adalet ve

47 Y, tarihi
bir isletmeyle ya da bir grupla birlesmesi halinde hasilat siniri gelir artisi ayim tarinl
Yere! ve asgari tgmamlayla kurumlar vergisine yonelik 6zel 48 Ver'gllemede adalet ve Yayim tarihi
vergileme halleri gelir artis
Asg§r| kurumlaur vergisi gygulama5|n§ iliskin olarak Hazine ve 49 Ver'gllemede adalet ve YT (2024 dahil)
Maliye Bakanligina yetki dlizenlemesi gelir artis
Yerel ve kureseluasgz':!rl tarﬁan}la'\'/la kl{rumlar vergisinin 50 Ver'gllemede adalet ve Yayim tarihi
uygulamasina yonelik gegis huikiimleri gelir artis
5579 YD | Yurt disi gikis harci tutarinin giincellenmesi 51 Gelir artigi Yayimi lzleyen

10. Gln
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Ek 2/A GIB Onerileri ve Vergi Paketi Karsilastirmasi

Gelir ve Kurumlar Vergisi GiB Oneriler Teklif
Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi uygulamasi . .
Cok uluslu sirketlerde kiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasi . .
GVK Ticari ve mesleki kazanglarda gilinliik hasilat tespiti ve gelir vergisi
matrahin belirlenmesi + +
Yap islet ve devret modeli ile kamu 6zel is birligi projeleri kapsaminda
elde edilen kazanclardan %30 oraninda kurumlar vergisi alinmasi + +
Gayrimenkul yatirim fon ve ortakliklari dahil tim fon ve ortaklklarin
gayrimenkul gelirlerine taninan istisnanin sinirlandiriimasi o o
Serbest bolgelerde kurumlar vergisi istisnasinin yurt disina satilacak
malla sinirli hale getirilmesi + +
Ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetleri nedeniyle yillik gelir vergisi
beyannamesi vermeye mecbur olan mukellefler igin "Asgari Gelir Vergisi"
uygulamasi ihdas edilmesi + -
Ozel Gider (Harcama) Bildirimi-Nerden Buldun? a }
Bahsis Gelirlerinde Basitlestiriimis Vergileme + ;
Kripto Varliklar ile ilgili islem Vergisi Getirilmesi n )
istirak hissesi satig kazanci istisnasinin kaldiriimasi, eski hisseler igin
devam ettiriimesi ve bu hisselerin satis istisnasinin %25 ile
sinirlandiriimasi + -
Deger Artisi Kazancindaki istisnalarin Kaldiriimasi + -
Borsa Kazanglarinin Vergilendiriimesi .

Esnaf muafliginin kapsaminin genigletiimesi, esnaf muafligi belgesi alma

zorunlulugu getirilmesi ve harg alinmasi (Basit usulin kaldiriimasi

kapsaminda) + -
Basit usuliin kaldiriimasi (Bu usulde vergilendirilen ve nufusu 30 binin

altinda olan ilgelerdeki bazi kugiik esnafin esnaf muafligi kapsamina

alinmasi, evlerde sunulan hizmetlerde basit bir vergileme usulu

getirilmesi) + -
Moto-kurye faaliyetlerinden dogan kazanglarda basit vergileme usuliine

gecilmesi + -
Mesken kira 6demelerinin banka kanaliyla yapilmasi ve banka tarafindan

tevkifat yapilmasi, tglincii gelir diliminden itibaren beyanname verilmesi .

Startup irketlerindeki hisse senedi opsiyonlarinda vergisel kolayhk

saglanmasi + i
Ar-Ge Personeline uygulanan lcret istisnasina st limit getiriimesi + ;

Not: Sari renk diizenlemenin olmadigini, ortak maviler ise (+ ile birlikte) iki tarafta da oldugunu géstermekte.
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Ek 2/B GIB Onerileri ve Vergi Paketi Karsilastirmasi

Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi GIB Oneriler Teklif
Deniz tasima araglarinda istisnanin kapsaminin daraltiimasi + +
Devir, boliinme ve birlegsme nedeniyle devralinan indirilecek KDV igin vergi

incelemesi + +
Devredilen KDV'nin 5 yildan fazla indirim konusu yapilamamasi + +
Deniz tagima araglarina yapilan hizmetlerde KDV iadesi kaldiriliyor + +
KDV iadelerinde vergi inceleme raporu esas alinmasinin kanun hikmu

haline getiriliyor + +
5 yildan fazla suredir devreden KDV'nin gider yazilmasi + +
Turkiye Varlik Fonuna iligkin istisna degisikligi + -
Dahilde igsleme Rejimi kapsaminda édenmeyen KDV’nin édenmesi + -
Engelli araglarindaki OTV istisnasinin revize ediimesi (OTV+KDV) + -
itfaiye 6ncii Araglarinin OTV kapsamina alinmasi + -
istisnalarin Gézden Gegirilmesi + -
Yem ve gubredeki KDV istisnasinin kaldiriimasi + -
Ulusal glivenlik amagh KDV istisnasinin alt mikelleflere taninan kisminin }
daraltilmasi +

Yabancilara verilen saglik hizmetindeki KDV istisnasinin kaldiriimasi + -
Basili kitap ve sireli yayinlardaki KDV istisnasinin kaldirilmasi + -
Altin, gimis, petrol arama hizmetlerindeki KDV istisnasinin kismi istisnaya }
doénustarilmesi +

Limanlara baglanti saglayan demiryolu hatti ile liman ve havalimani -
ingasina iligkin istisnanin kismi istisnaya dénusturilmesi +

Organize sanayi bolgeleri ile kiigik sanayi sitelerinin insasina iligkin :
istisnanin kismi istisnaya dénistirdlmesi +

TVF istisnasinin uygulamasinin netlestirilerek KDV’nin indirimine izin veren :
diizenlemenin kaldiriimasi +

Kismi istisnalarda KDV’nin indirimine izin veren dizenlemelerinin )
kaldiriimasi i

Savunma ve givenlik amagcl araglarla engelli araclarin ithalinde uygulanan )

istisna yurticinde (OTV) +
Depremde zarar géren kamu binalari icin genel bitceli idareler yabancilarin )

bagislayacagi binalar istisna +
Tatdn dranlerinde alinan maktu verginin asgari maktu verginin %20'sine )

kadar sinir kaldinliyor (OTV) +

Not: Sari renk diizenlemenin olmadidini, ortak maviler ise (+ ile birlikte) iki tarafta da oldugunu géstermekte.
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