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Program Danigmani

BELEDIYELERIN FINANSMAN SORUNU NASIL GOZULUR?
y

Belediyelerin 6zellikle yulksek enflasyonla birlikte 2022’den
itibaren reel olarak disen 6z gelirleri ile secim atmosferi ve
yapisal nedenlerle artan harcamalari, bitgce dengelerinin hizla
bozulmasina yol agmistir. 2023 yiIl sonunda belediyelerde butce

- acigl bir 6nceki yila gore yuzde 250’ye, tutar olarak 86 milyar
'6 TL'ye cikmigtir (GSYH’ye oran olarak 0,3). 2024 yilinin ilk
P ceyreginde mali dengedeki bozulma artarak devam etmis ilk
g ceyrekte bltce agi§i ylizde 400’e yakin oranda artmistir.?
X
% Tablo 1. 2023 Sonu Yerel Yonetimlerin Biitce Dengelerinde
L Gelisme (2022-2023)
EI % Dagihm % GSYH
’EDJ (milyon TL) 2022 2023 %Artis
Ll BSB -13.721  -38.927 183,7 33,0 38,7 -0,09 -0,15
(@) il Belediyesi -3.613 -7.242 100,5 8,7 7,2 -0,02 -0,03
ilce Belediyesi -7.344  -40.499 451,5 17,6 40,2 -0,05 -0,15
Belediyeler Toplami -24.740 -86.516 249,7 59,4 86,0 -0,16 -0,33
Bagli idareler -18.353 -19.763 7,7 44,1 19,6 -0,12 -0,08
Toplam Bel. (Bag. id. Dahil) -43.094 -106.278 146,6 103,5 105,6 -0,29 -0,40
il Ozel id. 1.784 6.631 271,8 -4,3 -6,6 0,01 0,03
Mahalli id. Birlikleri 391 889 127,1 -0,9 -0,9 0,00 0,00
Toplam Yerel Yonetimler -41.623 -100.643 141,8 100,0 100,0 -0,28 -0,38

Mali yapidan kaynaklanan sorunun yapisal ¢6ziimii tek
basina biitge harcamalarinda disiplin saglanmasiyla degil
ozellikle belediyelerin 6z gelirlerinin artirilmasi ile miimkiin
goriilmektedir. Yine, izleyen ¢alismalarimiza konu olacak olan,
merkezle gelir paylagim sisteminin belediye turlerine ve yerel
harcama ihtiyaclarina gére dinamik bir sekilde yeniden
belilenmesi ile bagdli idarelerde fiyat maliyet iligkisinin
glclendirimesi de mali performansin basarisini dogrudan
etkilemeyecektir.

https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz

2 Bu konudaki degerlendirme igin “Yerel yonetim bitce sonuglari: Finansal yonetim daha 6nemli hale geldi”
bashkli degerlendirme raporumuza bakilabilir. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10798
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2464 sayili kanun kapsaminda elde edilen gelirlerin toplam belediye gelirleri igindeki
payr maktu tutarlarin giincellenmemesi nedeniyle dénem bagindaki %14’ler
seviyesinden %10’lar seviyesine kadar diismiistiir. Yine emlak vergisinde emlak vergisi
degerlerinin rayi¢ degerlerin altinda olmasi ile tahakkuk tahsilat oranlarinin dusuklugu
belediyelerin emlak vergisi tahsilatinin da reel olarak dismesine yol acmistir. Belediyelerin
toplam emlak vergisi tahsilatinin toplam gelirler icindeki payr 2014 yilinda% 8’ler
seviyesindeyken 2023 yilinda yiizde 4,5 seviyesine kadar gerilemistir.

2022-2023 déneminde enflasyonun oldukga yiiksek seviyelerde gergceklesmis olmasi,
belediye gelirleri kanunundaki maktu tutarlarinin giincellenmemesinden kaynakli 6z
gelirlerdeki reel diismeyi ¢cok daha belirgin hale getirmigtir.

Bu degerlendirme galismasi, asagida siralanan Ug¢ gelisme eder hayata gecmis olsaydi 2013
sonrasi belediyelerin toplam gelirleri reel olarak ne seviyede artardi ve dolayisiyla bitce
aclklari ne seviyede duserdi konusunu ele almaktadir. Modelde hesaplamaya dahil edilen Ug¢
gelisme (senaryolarimiz):

i. 2464 sayili belediye gelirleri kanunun 84. maddesi cercevesinde maktu harglarin
hiktUmet tarafindan yeniden degerleme oranlari kadar artiriimasi,?

i.  Emlak vergisinin asamali olarak rayi¢ degere yaklastiriimasi (eder rayi¢ bedele asamali
yaklasilirsa oranlarin yari yariya disurilmesi de dnerilebilir)

ii. Son olarak belediye vergi gelirlerinde tahakkuk tahsilat oranlarinda 10 puan
seviyesinde bir iyilesme saglanmasi (kisa dénem igin makul bir kabul)

Buna gore; u¢ senaryonun da gerceklesmis olmasi durumunda belediyeler 2023 yili
verilerinde 153,6 milyar TL seviyesinde bir ilave 6z gelir elde etmektedir (GSYH’ye oran
olarak 0,56 seviyesinde). Bunun anlami ise belediye biitce dengesinin 2023 yilinda 86,5
milyar TL aciktan 67,1 milyar TL fazlaya ge¢mesidir.

Tablo 2. 2023 Yili Belediye Oz Gelirleri Artigi

milyon TL

Belediyeler Konsolide Biitce Dengesi -86.516
ilave Gelir 153.608
2464 Sayili Kanun’da Maktu Tutarlarin Gincellenmesi 89.437
Emlak Vergisinin Rayi¢ Bedele Yaklastiriimasi 55.446
Tahakkuk Tahsilat Oranlarinda %10 Performans 8.725

Kaynak: TEPAV hesaplamasi

3 Belediyelerin 6z gelirleri 2464 sayili belediye gelirleri kanunun da harglar igin yer alan maktu tutarlarinin agirhikh
olarak 2013 yil seviyesinde kalmasi nedeniyle reel olarak digsmektedir. Belediyeler bu kaybi gidermek igin ayni
kanunun 97 maddesi basta olmak gesitli Ucret tarifeleri uygulamaya c¢alissa da enflasyondan kaynakli aginmayi
giderememiglerdir.
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2014-2023 arasinda 2023 yili fiyatlariyla birikimli biitce fazlasi toplamda 908,8 milyar TL
olmaktadir. Bu ise 2023 sonunda belediyelerin toplam borcu olan 591 milyar TL’nin
uistiinde bir tutara karsilik gelmektedir.

Tablo 3'den agikga goérilecegdi Uzere enflasyonun arttigi 2022 ve 2023 yillarinda senaryolarin
mali etkisi fiyat duzeltmesi nedeniyle (yeniden degerleme orani Uzerinden) belirgin sekilde
yuksek gikmaktadir.

Tablo 3. Ongériilen Ug Kabul Sonucunda Belediye Oz Gelirlerinin Artisi
cari fiyatlarla milyon TL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Belediyeler Konsolide Biitge Dengesi -721 -1.597 -10.276 -14.899 -21.072 -7.866 2.209 8.221 -24.740 -86.516

2464 Sayil Kanunda Maktu Tutarlarin
Glincellenmesi
Emlak Vergisinin Rayi¢ Bedele Yaklastirlmasi ~ 8.862  9.359 11.983 12.138 15.483 17.227 19.924 24.240 33.067 55.446

1355 1.714 2208 3.407 3337 3367 2461 7.271 30.310 89.437

Tahakkuk Tahsilat Or. % 10 Performans 1326 1548 1746 1888 2.069 2.242 2.610 3.338 5.460 8.725
2023 Fiyatlariyla (milyon TL)
Be|ediye|er Konsolide Biitce Dengesi -4.438 -9.126 -54.476 -71.068 -86.400 -28.002 7.004 21.794 -38.065 -86.516

2464 Sayil Kanunda Maktu Tutarlarin
Glincellenmesi
Emlak Vergisinin Rayi¢ Bedele Yaklastirlmasi  54.520 53.474 63.530 57.899 63.484 61.328 63.173 64.262 50.877 55.446

Tahakkuk Tahsilat Or. % 10 Performans 8160 8.846 9.257 9.004 8482 7.982 8276 8851 8401 8725

8334 9794 11.703 16.251 13.682 11.988 7.804 19.277 46.634 89.437

Kaynak: TEPAV hesaplamasi

izleyen grafigimizde ise 2464 sayili kanun degisiklikleri ve emlak vergisinin rayic tutarlara
yaklagtiriimasi ile vergi tahsilatindaki yuzde 10’luk iyilesmenin 2013-2023 arasinda butce
dengesinde ortaya ¢ikardidi iyilesme verilmektedir.

Grafik 1. Farkli Senaryolarda Belediye Harglarinin Giincellenmesi ve Emlak Vergisinin
Rayi¢ Bedele Yaklastiriimasinin Sonucu Biit¢ce Dengesi (milyon TL, (2014-2023)
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izleyen dénemde yukarida énerdigimiz ve hesaba kitaba déndiirdigiimiiz ¢ iyilesmenin
yaninda;

= TV Reklamlarina iligkin istisnanin Kaldiriimasi,

= Dogalgaz Tuketiminin Kapsama Alinmasi (istisnalar dahil),

= Elektronik Haberlesmenin Kapsama Alinmasi,
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= Spor Toto Teskilati Misterek Bahis Egdlence Vergisi istisnasi gibi istisnalarin yeniden
dizenlenmesi,

= Yerel vergilerdeki kayip ve kagaklarin azaltiimasi,
= Degerli konut vergisinden pay verilmesi,
= Konaklama vergisinin belediyeler devredilmesi gibi

ilave politika kararlari ile yerel yénetimlerin gelirleri reel olarak artacaktir. Bu artisin 6z
gelirlerden kaynaklanmasi hem belediyelerin finansal yapilarinin iyilesmesine hem de
mali Ozerkliklerinin artmasina baska bir ifadeyle merkeze olan bagimliliklarinin
azalmasina yol acacaktir.

Sonraki degerlendirme notlarimizda hem belediyelerin iyi bir ydnetim acisindan neler yapmasi
gerektigi (belediye ev odevleri) hem de merkezle gelir paylasim sistemleri (zerine olan
calismalarimizi paylasacagiz. Cunkli meselenin ¢6ziimii igin iyi bir kurumsal yénetimin
etkin bir mali yonetim ve kontrol sistemiyle el ele vermesi gerekmektedir.

Sonug olarak belediye 6z gelirlerindeki reel diisme sonucunda 2023 yilinda belediye
gelirleri iginde vergi gelirlerinin payi yiizde 17’lerden yiizde 9’a kadar diigsmiistiir. Ama
yaptigimiz hesaplamanin da gésterdigi, aslinda belediyelerin 6z gelirlerine yénelik
diizenlemeler belediyelerin 6zellikle il ve ilge belediyelerinin mali yapilarini 6nemli
derecede iyilestirmekte, bu da sunulan yerel hizmetin kalitesinin artmasi anlamina
gelmektedir.
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