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H. Hakan Yilmaz!
Program Danigmani

NASIL BiR TASARIMDA YAPISAL VE MALI NITELIKLI
TEDBIR ONERILERiI DUSUNULEBILIR?

2024 yil programinda mali uyum tedbirleri ve yapisal
reformlarla gliglendirilen ¢ok yilli ¢cergeveye iligkin bir
degerlendirme

l. Sunus

Uygulanan ekonomik programin mali ayagini guglendirmeye
yonelik olmak Uzere merkezi butce, yerel yonetimler ve sosyal
guvenlik kurumlarini dogrudan kapsayan alanlara iliskin tedbir
Onerileri; kisa dénemli mali tedbirler ve yapisal nitelikli tedbirler
olmak Uzere iki ana baslik altinda bu ¢alisma kapsaminda ele
alinmigtir.

Mali tedbirlerin yaratacagi potansiyel tasarruf ve gelir artiglari
da gosterge niteliginde olmak Uzere calisma kapsaminda
tahmin edilmistir. Programin basarisi i¢in potansiyel tasarruf
alanlarinin ve gelir artislarinin hem belirlenme hem de iletisim
sureci son derece Onemlidir. Bu anlamda kritik gorilen
hususlar:

-

DEGERLENDIRME NOTU

. Tasarruf kalemleri belirlenirken katilimei  bir  streg
isletiimesi, 6zel sektdrin ve ilgili paydaslarin goruslerinin
dizenli olarak her asamada alinmasi.

" Tasarruf tedbirlerinin mali etkisi kadar topluma mesaj
etkisinin 6neminden hareketle kamuda ara¢ kullanimi, bina
kiralamalari, temsil-agirlama gibi goriintr alanlarda alinacak
tedbirlere 6zel dnem verilmesi.

. Tedbirlere iliskin bir eylem plani hazirlanmasi, duzenli
olarak bu plan c¢ergevesinde izlenmesi ve sonuglarin kamuoyu
ile paylasilmasi.

Bu calisma, izleyen donemde politika kararlarini ve butce
gelismelerini dikkate alacak sekilde TEPAV blnyesinde
gelistirilerek devam ettirilecektir. Ekte 6nerilen yapisal reform
alanlari ve mali tedbirlere iliskin 6zet bir bilgilendirme de
verilmektedir.

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470/H.+Hakan+Yilmaz
Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve goértgler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki saklidir.
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NASIL BIR TASARIMDA YAPISAL VE MALI NITELIKLI TEDBIR ONERILERI
DUSUNULEBILIR?

Il. Harcama ve Gelir Tedbirlerinin Bilitgce Hedefleri ile Degerlendirilmesi

2024 yih Merkezi Yoénetim Butgesi (MYB) GSYH’ye oran olarak %6,4, toplam kamu sektdru
ise %5,9 seviyesinde bir agik 6ngorusu ile programlanmigtir. TEPAV tarafindan yilin ilk ceyrek
bltce sonuclari ve makro parametrelerdeki revizyonlara goére harcama ve gelir tarafinda
yapilan tahminde eger tedbir gelistiriimezse MYB icin bitgce agiginin %8,3 seviyesine gikacag
ongorulmugtar.

Bu cercevede 2024 yili icin tedbir alanlari saglayacagr mali etki gbésterge niteliginde
izleyen tabloda yer aldigi sekilde hesaplanmigtir.’ Toplamda 1.045,6 milyar TL
seviyesine ulagan bir tedbir paketi biiyiikliigii tahmin edilmistir. GSYH’ye oran olarak ise
mali tedbirler %2,54 seviyesinde ¢ikmaktadir. Tedbirlerin %71,3’U harcama tasarrufu, %28,7’si
vergi gelirleri tahsilatindan olusmaktadir.

Bu tedbirlerin hayata gegirilmesi durumunda GSYH’ye oran olarak MYB acigi 2024
yihnda tahmin edilen %8,3 seviyesinden %35,8 seviyesine diismektedir.

Tablo 1: Mali Tedbirlerin Biiyiikliigii ve Biitgeye lyilestirici Katkisi

(milyon TL) GSYH (%) Biitce Gel.Or.(%)
Biitce Dengesi (Biitce) (A) -2.651.701 -6,44 31,43
Revize Biitce Dengesi (Tedbir Yok) (B)* -3.435.785 -8,35 40,72
Tedbirlerin Tahmini Biiyikliigi (C) 1.045.552 2,54 12,39
Biitce Dengesi (Tedbirler Sonrasi) C-B -2.390.233 -5,81 -28,33

2024 MYB Kapsaminda Tahmin Edilen Mali Tedbir Paketi Bliyukligii

(milyon TL) Mali Etki GSYH'ye Orani Biitgeye Orani

Toplam Etki 1.045.552 2,54 9,43
Harcama Tasarruflari 745.243 1,81 6,72
Personel Giderleri 71.281 0,17 2,49
Mal ve Hizmet Alimlari 61.179 0,15 9,00
Cari Transferler 270.203 0,66 6,33
Sermaye Giderleri** 207.000 0,50 20,70
Sermaye Transferleri 10.326 0,03 1,43
Bor¢ Verme 125.255 0,30 41,96
Gelir Artiglan 300.309 0,73 3,56
Gelir Vergisi Stopaj Artigi (Faiz) 148.919 0,36 1,77
KDV Tahsilat/Tahak. Or. iyile§me 151.390 0,37 1,79

* TEPAV II. Biitce izleme Raporu, Mayis 2024
**2024 Toplam Kamu Yatirimlarina Orani

2 Hesaplamada: personel igin emekliye ayrilacak personelin %50’si seviyesinde yeni istihdam yapilmasi; mal ve
hizmet giderlerinde esnek kabul edilen % 30’luk édenek Uzerinden alt kalemler bazinda tedbir gelistiriimesi (temsil
agirlama, yolluklar, hizmet alimlari, kiralamalar gibi); cari transferlerde ertelenebilir ve esnekligi yiksek
harcamalar seklinde yapilan ayrim ve siniflandirma ile alt kalemler bazinda belirlenen tutarlar tizerinden kesintiler
yapilmasi; yatinmlarda ise toplam kamu yatirnnm programinin % 20’si seviyesinde ulastirma, hizmet birnalari ve
diger kamu hizmetleri ile ihaleye ¢ikiimamis ve tamamlanma seviyesi % 60’in altinda olan projelerde belli
onceliklerde kesinti yapiimasi; sermaye transferlerinde deprem disi 6denegdin % 15'i borg vermede ise gecen yilki
kullanim oranlari Uzerinden kesinti olmasi. Gelirlerde ise mevduat faizleri agirlikh olmak tzere Nisan sonunda
yaplilan stopaj oranlarindaki artisin genisleyen TL mevduat Uzerinden yaratacagi ialve gelir artisi ile dahilde alinan
KDV tahsilatinda tahakkuk tahsilat oraninda 10 puan iyilesme olacagi Gzerinden tahminler yapilmistir.
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NASIL BIR TASARIMDA YAPISAL VE MALI NITELIKLI TEDBIR ONERILERI
DUSUNULEBILIR?

Ulkelerin istikrar programlari kapsaminda maliye politikasi, baslangicta belirlenen hedeflere
ulagilmasi cgergevesinde programin makro ekonomik sorumluluk seviyesini dolayisi ile
hikUmetlerin programlara olan bagliigini géstermesi agisindan kritik Shemde gdrtlmektedir.

Enflasyonu diisiirme ve siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerine ulagsmak icin siki para
politikasi ne kadar kritikse destekleyici unsur olan biit¢e disiplini de o kadar 6nemlidir.
Zira kamu maliyesinde hikimet politikasi kararlari ile saglanacak bitce disiplini; bekleyisler,
risk primi ve i¢ talebin kontroll agisindan belirleyici ve para politikasinin en énemli destekleyici
unsurudur. Oniimiizdeki siiregte maliye politikasinin odaginda biitce disiplini; i¢ talebin
kontroliinde, enflasyon bekleyislerinin daha hizli diizelmesini ve TCMB’nin makul
politika faizi patikasi, goreli diigiik reel faizler ile kalici fiyat istikran ve siirdiiriilebilir
biiyiime hedeflerini destekleyecektir.

Buna karsin, biitce disiplininin saglanamamasi halinde; O6zellikle bekleyislerin
kinnlamamasi nedeniyle, TCMB, makulden daha siki para politikasi uygulamak zorunda
kalacak, nominal ve reel faizler yiiksek diizeylerde seyredecek, enflasyonu diigiirme
onemli olgiide Tiirk lirasinin belirgin reel degerlenmesine ve kisa vadeli sicak para
girigine bagli olacaktir. Bu gelismeler ise; ekonomide orta vadede risklerin birikmesine,
kinlganhklarin ortaya cikmasina ve kalici fiyat istikrari ve siirdiiriilebilir biiyiime
amaclarinin ulagsilamamasina yol acabilecektir.

Bu cergevede, cizgi Ustinde bultge gelir ve giderlerinde glglu bir siyasi sahiplenme ve
tasarimla birlikte gelistirilen tedbirlerin mutlaka kamu finansmaninda bor¢ yénetimine
iliskin maliye politikasi ve para politikasi uyumunu saglayacak sekilde yénetilmesi bu
dénemde kritik 6nemde degerlendirilmektedir.

Harcama tasarrufu ve gelir artiglarina yénelik tedbirlerin tasariminda dikkate alinmasi gereken
onemli hususta maliye politikasinin kalitesi meselesidir. Tedbirleirn orta vadede mumkuin
oldugunca blyumeyi en az olumsuz etkileyecek alanlardan secilmesi ve 6zellikle temel kamu
hizmetlerinde aksamaya sebep olmayacak sekilde bir program g¢ercevesinde tasarlanmasidir.
Bu yuzden de Ek’de agiklamaya calistigimiz sekilde yapisal reformlar icinde programin
basarisi agisindan kamu harcama programlarinin gézden gegirilmesinin tamamlanmasi
(OECD’ye taahhiit edip tamamlamayan iki lilkeden bir tanesiyiz) ve biitce hazirlama
slirecinin en azinda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun fabrika
ayarlarina dénecek sekilde etkinlestiriimesi éncelikli gériilmektedir.

lll. Yapisal Reform Alanlari ve Planlamasi

Ekonomik programin basarisi, mutfakta is yapma bi¢cimini degisen ve gelisen kosullara
uygun sekilde degistirecek ikinci nesil reformlarin hayata gecirilmesine de bagl
goriilmektedir. Ekonomik programin izleyen Orta Vadeli Programda (2025-2027)
surdurilebilirlik agisindan yapisal reformlara iligkin sureglerin hizlanmasiyla guglendirilmesi
beklenmektedir.

Kamu mali ybénetiminde saglanacak yapisal nitelikli reformlarla ekonomide verimliligin
artinlmasi ve makro politikalarin rasyonel bir sekilde desteklenmesi amacglanmaktadir.
Reformlara iligkin olmak Gzere hem merkezi yénetim hem sosyal glvenlik kurumu hem de
yerel yoénetimlere iligskin butinsel bir cercevede adimlarin atilmasi, hedeflenen sonuclara
ulasiimasini getirecektir.
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NASIL BIR TASARIMDA YAPISAL VE MALI

DUSUNULEBILIR?

NITELIKLi TEDBIR ONERILERI

Bu anlamda, kamu harcama programlarinin gézden gecirilmesi, bltce hazirlama strecinin
yapilandiriimasi, kalkinma ve yatirrm bankaciliginin dig finansmana erisimde yeniden ele
alinmasi, kamu yatirrm programinin rasyonalizasyonu, KOI projelerinin gdzden gegirilmesi,
belediyelerde sermaye yatirim plani ve finansmani kiltirinin yerlestiriimesi éne ¢ikan alanlar
olmustur. Bu gelismeyi kamu kaynag! ydoninde destekleyecek yerel yonetimler dahil olmak

uzere vergi reformlari ile sosyal

glvenlik sistemine ydnelik mali yonetim reformlari da

tamamlayici bir rol Ustlenecektir (Ek’de reform alanlarina iliskin degerlendirmeler ve oneriler

yer almaktadir).

Tablo 2: Yapisal Reform Alanlari

Yapisal Nitelikli Alanlar (2025-27)

Kamu Harcamalari

Program Gézden Gegirmeler

Kamu Harcamalari

Bitce Hazirlama Sireci

Kaynak Tahsisi ve Program Etkinligi

Kamu Yatirim Programi

Yatirnm Programi Rasyonalizasyonu

Dis Kredi Kullanimlari

Kalkinma Ve Yatirim Bankaciligi

KOI Projeleri Gdzden Gegirme

Kamu Yatirimlari

Belediyelerde Yatirim Programi

Sermaye Yatirnm Planlamasi ve Finansman Prg.

Kamu Gelirleri

Kurumlar Vergisi

istisna ve Muafiyetler

Deger Artis Vergisi

Gayrimenkul Degerleri

Gelir Vergisi ve Beyan Sistem

Etkinlik ve Marjinal Vergileme

Cesitli Vergilerin Gézden Gegirilmesi

Kayit Disi ve Marjinal Vergileme

Belediye Gelirleri

Emlak Vergisi Belediye Vergi Gelirleri
2464 Say. Kanunda lyilestirme Belediye Vergi Gelirleri
SGK Gelir Artigi

Prim Tahsilatlari

SGK Mali Yonetim

Alacak Tahsilati (Belediye+Diger)

SGK Mali Yonetim

DO O/ 2X)|tepav

www.tepav.org.tr 4



NASIL BIR TASARIMDA YAPISAL VE MALI NITELIKLI TEDBIR ONERILERI
DUSUNULEBILIR?

EK: YAPISAL REFORM VE MALI TEDBIR ALANLARI

l. Yapisal Nitelik Tedbirler

1.1 Biiyiik bakanliklarin hizmet programlarinin gézden gegirilmesi ve énceligi kalmayan
hizmet programlan ile uygulama sonuglari beklenenin altinda kalan programlarin
kaldirilmasi veya ertelenmesi

Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanhgi, Kaltir ve Turizm Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi,
Genglik ve Spor Bakanhgi gibi bakanliklarin hizmet programlarinin (faaliyetleri ve projeleri ile
birlikte) gecmis ve mevcut calismalar 1siginda gézden geciriimesi ve uygulama sonuglari
yetersiz kalan ve kurum onceliginden ¢ikmis olan programlardan vazgecilmesi. Bu kapsamda
“Program Gozden Gegirme Rehberi” niteliginde bir calismanin gelistirimesi de beklenmektedir.

Benzer sekilde gbzden gegirilen hizmet programlari icinde 6nceligi olmayan programlarin
ertelenmesi (burada 2 yillik dénemi kapsayan bir erteleme Uzerinden cikis stratejisi de
gelistirilebilir).

iki oneriye iliskin olmak lzere yapilan calismalar, bakanliklarin ve diger kurumlarin hangi
alanlarda butcelerinde kesinti yapilmasi gerektigi konusunda da bir altyapi olusturacaktir. Bu
sekilde gecmiste oldugu Uzere kasap tipi kesimlerin (butcher type of cut) hizmetlerin
aksamasina neden olacak olumsuz sonuglari da azalacaktir.

Bu programlarda calisan personel ve kullanilan diger kaynaklarin devam eden veya
yapilandirma déneminde gelistirilen yeni programlara aktarilmasi suretiyle kaynak tasarrufu ve
etkinligi saglanmis olacaktir.

1.2 Biitge hazirlama ve onay takviminin 6ne c¢ekilmesi ve 2025 yili biitgce hazirliklarinda
2024-2025 yili tedbirlerine yonelik bir izleme sistemi gelistiriimesi

Gelismis ekonomilerde oldugu gibi butge hazirlama sireci 9-12 ay arasinda degismektedir.
Baskanlik sistemini uygulayan Amerika Birlesik Devletlerinde bu slire¢ 18 aya kadar
cikmaktadir. Bizde ise 2011 yilinda 5018 sayili kanunda yapilan degisiklikle bltce hazirlama
ve onay sUreci yasal olarak 4 aya indirilmistir. Uygulamada sire¢ haziranda baslasa da
bltceye yon verecek temel ekonomik ve sosyal gostergelerle politikalar hentz belli olmadigi
icin mevcut sureg etkin bir sekilde calismamaktadir.

Bu sene butce hazirlama slreci mayis sonu veya en ge¢ haziranin ilk yarisi Orta Vadeli
Programin ve Program G6zden Gecirme Rehberinin yayinlanmasi ile baglamalidir. 5018 sayili
kanunda yapilacak degisiklikle bitce hazirlama sireci subat ayina ¢ekilmeli, OVP en ge¢
mayis sonunda c¢ikariimalidir. Bu kapsamda kaldirilan OVMP’nin de kamu politikalarinda
acikhgr ve anlasilabilirligi saglama ve makro ve sosyal politikalarla iligkisini programlar
seviyesinde kurmak anlaminda yeniden yayinlanmasi énerilmektedir.

2024 ve 2025 yilinda uygulanacak olan tedbirlerin izlenmesine yonelik bir sistem de haziran
sonu itibaryla gelistirilebilir.
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NASIL BIR TASARIMDA YAPISAL VE MALI NITELIKLI TEDBIR ONERILERI
DUSUNULEBILIR?

1.3 Kamu ihale Kanununda 6zellikle rekabeti engelleyen istisna maddelerinin gikariimasi
ve davetiye gibi belli alim usullerinin “istisnai” olmasi

Bu sekilde hem ihalede olusan fiyatin daha rekabetci belirlenmesi hem de bu suretle
uluslararasi projelerin ihale edilmesinde i¢ mevzuatin kullaniimasina ydnelik de dnemli bir
adim atilmis olacaktir.

.4 Kamu Yatirnm Programinin gézden gegirilerek programin rasyonalize edilmesi

2023 yih yatinnm programinda mahalli idareler hari¢ olmak tzere 3799 proje bulunmaktadir.
Ozellikle son iki yil yatinm programi secimlerin tetikledigi ortamda énemi bir artis icinde
olmustur. 2021 yilinda 3091 olan proje sayisi, 2024 yilinda yizde 23 artigla 3799’a ¢ikmistir.

2024 yili i¢in yatirnm programinda deprem, acil nitelikli alanlar ile bakim onarim nitelikli
yatirimlar disindaki yatirimlarin ertelenmesi.

2025 ve izleyen iki yila yonelik olmak uzere (2025-27) yilhik yatirnm programinin ¢ yilhk
hazirlanmasi ve rasyonalize edilmesi.

1.5 Kamu Ozel is birligi modeli kapsamindaki projelerin gdzden gegirilmesi

KOI kapsamindaki projelerin gézden gegirilmesi, yeni projelerin ertelenmesi, devam eden
projelerde ise muhtemel tasarruf saglanacak alanlarin karsilikh mutabakatlar belirlenerek
uygulamaya konmasi.

1.6 Biyiiksehir belediyelerine yonelik 3 yillik Sermaye Yatirnm Plani/Yatinm Programi
hazirlanmasi zorunlulugu getirilmesi

Belediye yasasinda yerel Meclislerin temel sorumluluklari iginde Yatirm Programini
onaylamak yazsa da uygulamada ikincil mevzuatin eksikligi nedeniyle hemen higbir belediye
standartlara uygun bir yatirrm programi ve buna gére bir finansman programi uygulamasina
sahip degildir. Bu kapsamda Strateji ve Bltge Baskanhgi, Cevre Sehircilik ve iklim Degisiklik
Bakanligi, ilbank koordinasyonunda gergeve bir diizenleme ve izleme gelistirmek mimkin
gOrulmektedir.

1.7 Disg proje kredisi ve hibe portféylinun gelistiriimesine ve kisa donemde ozellikle
alinan kredi ve hibelerin kullanimina yonelik daha proaktif bir yonetim yaklagimi
geligtirilmesi ile ilgili kurumlarin kapasitelerinin dncelikle artinimasi

Basta bakanliklar olmak Uzere kamu kurumlarinin proaktif bir sekilde uygun dis finansman
kaynaklarina erisimine yonelik bir is yapma biciminin gelistiriimesi gerekmektedir. Nitekim son
déneme kadar kurumlar daha gok zorunlu nedenlerle kendilerine gelen (FRIT fonlari, deprem
vs) fonlara yonelik ¢aba iginde olmusglardir. Dinya’da yasanan iklim ve surdurulebilirlik odakli
politikalar, kalkinma ve yatirrm bankaciligi tGizerinde tekrar disinilmesi gerektigini kaginilmaz
olarak 6numuze koymaktadir. Bu anlamda ikinci nesil reformlari icinde ele alinmasi gereken
acil bagliklardan bir tanesi de Turkiye’de kalkinma ve yatirim bankacihdinin 6zellikle dis
cevrede yasanan gelismelere hizla uyum saglayacak ve fonlara erisimi glgclendirecek bir
sekilde yeniden yapilandirilmasi olarak gorilmektedir.
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NASIL BIR TASARIMDA YAPISAL VE MALI NITELIKLI TEDBIR ONERILERI
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1.8 Vergi sisteminde istisna ve muafiyetlerin kapsaml bir sekilde gozden gecirilmesi,
vergilenmeyen veya kismen vergilenen, kayit digi kalan alanlarin -6zellikle kentsel
rantlarin vergilendirilmesi gibi- vergi kapsamina alinmasi

istisna ve muafiyetler vergi harcamalari tablolarinda da gériildigu (izere toplam vergilerin
dortte bir seviyesine ulasmistir. Son dénemde ¢ikarilan yasalarda ve kararlarda uygulamalarin
devami ydninde bir edilim oldugu anlasiimaktadir. Orta ve uzun dénem igin istisna ve
muafiyetlerin kapsamli bir gdbzden gecirmeye tabi tutulmasi, kisa dénemde ise istisna ve
muafiyetlerden yararlanma oranlarinin da dikkate alindigi, kimi durumda sektorlere gore
dagiliminda dikkate alindigi kurumlar vergisi oranlarinda bir farklilasmaya gidilebilir.

1.9 Gelir vergisinde beyan sistemin yerlestirilmesine yonelik ¢aligmalarin ve gegis
uygulamalarinin 2025 yilindan itibaren basglatiimasi

Gelir vergisinde asamali beyan sistemine gegisle gelir ve servet artisi ile marjinal vergi oranlari
arasindaki iliskinin guclendirilmesi.

Il. Mali Tedbirler

1.1 Harcama Tedbirleri

1.1.1 Saghk basta olmak tlizere oncelikli alanlar disinda yeni personel alinmamasi ve
2024 yilinda personel giriginin emekli olanlarin yiuzde 25, 2025 yilinda ise yuzde 50’si ile
sinirh tutulmasi

Bu sekilde bitcede personel giderlerinin mevcut duruma gore dusurtlmesi amaglanmaktadir.
Bu sartin yerel yonetimler dahil bitiin kamu sektoriini kapsayacak sekilde genigletiimesi
Onerilmektedir.

1.2 Mal ve hizmetler kalemine yonelik olarak; yeni kiralamalar yapilmamasi,
danismanlik hizmet alimlarinin sinirlanmasi

Merkezi butgede toplam giderlerin son yil ortalamasinda ytzde 7,8’i mal ve hizmet kalemlerine
gitmektedir. Son dénemde bu kalem Uzerine alinan tedbirlerle esnek alan azalmistir. Bununla
birlikte, bu kalemdeki harcamalarin yaklasik ylizde 35-40"1 Gzerinde bir tedbir seti geligtirilebilir.
Bu anlamda, kiralamalar, bazi tiketim hizmetleri, yolluklar, hizmet alimlari, tasima ve
haberlesme giderleri, temsil agirlama giderleri gibi kalemler tedbire konu olabilirler. Bu
tedbirlerin mali etkisinden ¢ok psikolojik etkisi yuksek gorulmektedir.

1.1.3 Yatinm programinda yer alan deprem, bakim onarim ve acil nitelikli projeler
disinda yatirnm giderlerinde 2024 yilinda kesinti yapiimasi

2024 yili kamu yatinmlari butgesi mahalli idareler hari¢ olmak Uzere yaklasik 1 trilyon TL
seviyesindedir. Bunun 720,5 milyar TL’si merkezi ydnetim butcesi kapsaminda olup 151,4
milyar TL seviyesindeki tutar depremle iligkili yatirm butgesidir. Yatirim programinda ihaleye
ctkmayan igler (depremle ilgili projeler harig), hizmet binalari ve gesitli merkez yapim igleri ile
ulastirma sektoru bagta olmak donemsel olarak ertelenebilir yatinm harcamalari 2024 yilinda
askiya alinabilir. Ozellikle yatirm programinin sistigi son iki yil igin bu tedbir uygulanabilir
nitelikte gorilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle yatirim girdi maliyetlerinin arttigi, 2024 yilinda
devam eden igler icin fiyat farki uygulamasinin geldigi kosullarda mevcut yatirm bltce
blyUkligl icinde kalmakta riskli olarak degerlendiriimektedir.
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1.1.4 Cari transferler kaleminin mevcut politikalar ve mali gergeklesmeler ¢ergevesinde
gozden gegirilip temel politika alanlarina iliskin transfer ve yardimlarin oncelikli
olmayanlarin azaltilmasi ve/veya ertelenmesi 6nerilmektedir.

Cari transferler toplam bultge giderlerinin icinde en blyUk pay ile yuzde 35-40 arasinda bir
blyuklige sahiptir. TEPAV yil sonu tahmininde tedbir alinmazsa GSYH’ye oran olarak ylzde
11,9 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Baglangi¢ bitgesine gére 1,5 puan daha da
artmaktadir.

Cari transferler altinda; goérev giderler, hazine yardimlari, kar amaci olmayan kurumlara
transferler, hanehalki ve isletmelere yapilan transferler (tarimsal destekler dahil), sosyal ve
ekonomik transferler, yurt disina transferler ve gelirden ayrilan paylar (mahalli idareler ve
fonlar) yer almaktadir. Cari transferler kapsaminda uygulanabilecek tasarruflarin
hesaplanmasinda her bir alt harcama kalemi ayrintili ele alinarak ertelenebilir nitelikte olanlarin
agirlikla ertelenmesi (toplam cari harcamalar icindeki payi ylzde 7 civarinda hesaplanmistir),
yine esnekligi yuksek olan (toplam cari harcamalar icindeki payl yuzde 13 civarinda
hesaplanmistir) cari transfer 6deneklerinin kullaniminin belli bir oranda azaltilmasi seklinde bir
hesaplama yapilmistir.

1.1.5 Sermaye transferleri kaleminde yer alan deprem hari¢ diger transferlerin bir
sonraki yila ertelenmesi

Merkezi yonetim butcesinde 2024 yilinda toplam sermaye transferi 727 milyar TL seviyesinde
ongorulmustur. Bunun yaklasik yuzde 90 seviyesinde olan 652 milyar TL depreme yonelik
olarak bitgceye konmustur. Kalan tutarin ytizde 15’inin bitgede tasarruf olarak bloke edilmek
suretiyle harcanmamasi 6nerilmektedir.

11.1.6 Borg Verme kaleminde yer alan esnek nitelikte olan 6deneklerin yarisina yakin olan
tutarin harcanmamasi

Bor¢ verme kaleminde yer alan ddeneklerin gegcen yil depremin de etkisiyle yuzde 42’lik
seviyesi bloke edilerek kullaniimamistir. Bu sene de benzer sekilde deprem igin éngdrilen
tutar ¢ikarilarak ayni oranda kesintiye gidilmesi énerilmektedir.

1.2 Gelir Tedbirleri

11.2.1 Vergi sisteminde istisna ve muafiyetlerin kapsamli bir sekilde gézden gegirilmesi
suretiyle istisna ve muafiyetlerden yararlanma seviyelerine gére kurumlar vergisi
oranlarinin kisa donemde farklilagtiriimasi

Kurumlar vergisi oranlarinin istisnalardan yararlanma seviyelerine goére farkhlastirlarak
uygulanmasi. Ozellikle yasanan ekonomik dalgalanmalardan etkilenmeyen veya daha az
etkilenen sektorlerin getirilen tesviklerden yararlanmalarini sinirlandirmaya yonelik tedbirler
gelistiriimesi 6neriimektedir. Bu kapsamda artan oranh tarifede uygulamada istisnalardan
yararlanma seviyesine gore degerlendirilebilir.

1.2.2 imar deger artiglari iizerinden gayrimenkullerin degerlerinin hesaplanmasi ve bu
gercek degerler uizerinden yeni bir deger artis vergisi tesisi ile Degerli Konut Vergisi
uygulamasinin etkinlestirilmesi

Gayrimenkullerin degerinde yasanan reel degisimlerin hesaplanmasina yonelik gelistirecek bir
sistem cercevesinde deger artis vergisi alinmasi 6nerilmektedir. Tapu Kadastro Genel
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Madarlaga Tasinmaz Degerleme sisteminin aktif hale getiriimesiyle asamali olarak
gayrimenkullerin degeri rayic degerlere yaklastinlabilir. Bu kapsamda, Gayrimenkul
degerlerinin dijital platformlarda ilan edilen satis/kira degerleriyle glincellenmesiyle, beyan
edilen/edilecek kira gelirlerinin dogrulugu acisindan bir vergi givenligi de saglanmis olacaktir.

Degerli konut vergisi uygulamasinin daha efektif hale getirilmek suretiyle de bir gelir artigi tapu
harglariyla birlikte saglanabilir.

I1.2.3 Sosyal glivenlik kurumunda alacaklara yonelik tahsilat siirecinin iyilestiriimesi ile
prim gelirlerinde tahsilat tahakkuk tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi suretiyle finansman
aciginin azaltilmasi

SGK mali yonetiminde “prim gelirleri tahsilat/tahakkuk orani”, “kamu kurumlarindan prim
alacaklari disinda olan alacaklarinin tahsili”, “prim borcuna karsilik satis amaciyla alinan
tasinmazlarin nakde donuastirilmesi” sureci ile icraya intikal eden alacaklardaki tahsilat

oranlarinin artirilmasi konularinda iyilestiriimesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmektedir.

2023 sonu itibariyla kurumun alacaklari toplami yaklagik 700 milyar TL seviyesindedir. 2024
yihnin ilk alti ayinda bu tutarin yaklasik 850 milyar TL'ye c¢ikacagdi tahmin edilmektedir.
Belediyelerin toplamda SGK’na 60 milyar TL'yi asan bor¢larinin ilk agamada %30 oraninda
azaltildigi, diger biriken alacaklarinin ise mevcut performansin yaninda ilave yuzde 5 oraninda
tahsil edilmesi tedbirler kapsaminda ongorulmustir. Yine 2024 yili i¢cin programlanan 2,5
milyar TL seviyesindeki prim gelir tahsilati tahsilat/tahakkuk oranindaki 3 puanlik artigla
iyilestirilmistir. Bu sekilde gelirlerde yasanacak olan artis, GSYH'ye orani ylzde 3,7
seviyesinde 6ngdrilen SGK’ya butce transferleri ile yizde 0,9 seviyesinde 6ngoérilen SGK
finansman acgigini asagiya ¢ekecek ve bltge Gzerindeki mali baskiyi azaltacaktir.

1.2.4 Belediyelerde emlak vergisine esas olan degerlerin rayi¢ bedellere asamali
yansitilmasi, kayip kacak oranlarinin azaltilmasi ve tahsilat tahakkuk oranlarinin
artiriimasi

Bu baglamda, belediyelerin genel beyan donemi disinda emlak vergi degerini guncellerken
Tapu Kadastro Genel Muadurlugd Tasinmaz Degerleme sisteminin aktif hale getiriimesiyle
benzer yerlerdeki tasinmazlar icin dijital ortamda agiklanacak satis degerlerini de dikkate
almalarini saglayacak duzenleme yapilabilir. Yine emlak degerlerinin takdir edilecegi genel
sure 4 yildir. Ancak Cumhurbaskaninin bu sureyi iki yila gekme yetkisi bulunmaktadir. Strenin
2 yila duslrulmesi de glncel degerlerin yakalanmasi acisindan uygun olacaktir. Sirenin
kisaltiimasi ve dijital ortamlardaki degerlerin dikkate alinmasi son yillarda enflasyonun tstiunde
artis gosteren bu alanda daha gergek degere yaklastiracaktir.

Emlak vergisi toplam belediye gelirleri iginde son donemde dusmekle birlikte yuzde 60 paya
sahiptir. Emlak vergisi degerlerinin piyasa degerlerinin altinda kalmasi yaninda tahakkuk
tahsilat oranlari belediyelere gore farklilasmakla birlikte yizde 70’in altindadir. Yine vergi disi
kalan mukellefler nedeniyle kayip ve kacak oranlari da yuksektir. Kayip kagak oranlarinda
yuzde 10 performans artigi yakalandigi, tahsilat tahakkuk oranlarinin yizde 80’nin Uzerine
ciktigr ve piyasa degerlerine yakin bir seviyede emlak degerine yaklastirildigi bir sistemde
2024 yihnin ikinci yarisini etkileyecek tahmin yapilmistir.
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11.2.5 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunda yer alan maktu tutarlarin guncellenmesi, ilan
ve reklam vergisinde kayip kacagin azaltilmasi ve belediye vergi gelirlerinde tahakkuk
tahsilat seviyesinde %10’luk bir iyilesme saglanmasi

2464 sayl Belediye Gelirleri Kanununda maktu olarak belirlenen gelir kalemlerinin 2005 yili ve
2013 yilindan beri glincellenmeyen tutarlarinin yeniden degerleme oranlari ile guncellenmesi
ile tahsilat tahakkuk oranlarinda ylizde 10’luk bir iyilesme ©6ngoérilmektedir. Burada
belediyelerde vergi oranlarindaki artisi tesvik edecek bir 6dil mekanizmasinin da gelistiriimesi
Onemli gorilmektedir.
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