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Bozkurt Aran?
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii
RUSYA-UKRAYNA SAVASININ KURALLI TICARETE
ILK YANSIMALARI
S L
5 GIRIS
p Rusya’nin Ukrayna’yi iggal amaciyla 24 Subat 2022 tarihinde
UEJ baslattigi savasg, ikinci Diinya Savasindan bu yana olusan
o goreli istikrari zedelemeye baslamistir. SoJuk savasi
% tahammdl edilebilen gerginliklerle yasayan Avrupa kitasinin,
T bu defa top yekln savasa ev sahipligi yaptigi goértimektedir.
_l o il
Y Avrupa kitasinda 70 yil icinde, Yugoslavya’nin ayrisma
>IEIDJ surecinde yasanan sinirli catismalar diginda, bu boyutta savas
LéJ olmamisti. Avrupalilara gore savas televizyonlarda izlenen ve

dinyanin uzak koselerinde, farkli din ve ten rengindeki
insanlarin  arasindaki  anlasmazliklari  gidermek igin
bagvurdugu, ilkel bir arag olarak degerlendirilirken, savasi bu
defa butiin boyutlari ile kitalarinda izlemeleri sasirtici ve
Urkatdcu olmustur.

ikinci Dinya savasinda 70-80 milyon Avrupalinin? hayatini
savas nedeniyle kaybettigini dikkate alirsak, tarihin en kanli, en
acimasiz savaslarinin hikim surdugu kitanin, bu defa 70 yil
sonra tekrar buyuk gapl bir savag arenasina donmesinin bazi
sonuglari olacaktir. Avrupa Birligi (AB)’nin gergcek bir barig
projesi olarak kitada ¢catismayi engelleyen bir diizeni saglayan
glcu, temelde “kural koyma” (normatif) kabiliyetine bagli
olmustur. Boylece Avrupa istikrarin, kalkinmanin ve ileri
seviyede insan haklari uygulamalarinin sonucunda kuresel
planda cazibe merkezine déntismustl. Rusya’nin Ukrayna’ya
saldirisi ile baglayan savasin AB bakimindan bir sonucu da,
yumusak glcun yeterli olmadidi, buna ilaveten sert gliciin de
gelistiriimesi arayislarinin 6n plana etkin bir sekilde gikmasi
olmustur.

Ukrayna savasini, uluslararasi iligkileri tanimlayan kurumlarin
ve anlayiglarin dedismesine neden olabilecek bir kirilma ani

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2https://tr.wikipedia.org/wiki/ll. D%C3%BCnya Sava%C5%9F%C4%B1#:~:text=70%20ila%2085%20milyon%20
%C3%B61%C3%BCmle, %C3%B61%C3%BCmlerinden%2C%20katliamlardan%20ve%20hastal%C4%B1klardan
%20%C3%B61d%C3%BC.
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olarak da tanimlayabiliriz. Savasin 6zellikle kiiresel bakimdan yarattiyi yasamsal sorunlarin
ve savas sonrasi olusacak glivenlik mimarisinin nasil sekillenecegi ayrica ele alinmasi gereken
bir konudur.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dnculiginde olusturulan liberal ekonomik diizen, bir stredir
etkin olmaya baslayan ve Trump yonetiminde iyice belirginlesen “korumacilik” anlayisina
donismesine ilaveten, Cin'in meydan okumalari ile de zorlanmaya baslamisti. Bu defa
Rusya’nin Ukrayna'ya saldirisi sonrasinda Batili Ulkelerin Rusya’ya karsi uygulamaya
basladigi yaptirimlar kiiresellesme olgusunu daha da zedeler seviyede gelismeye baglamistir.
Yaptirimlarin kiresellesme alanindaki ilk yansimalarini irdelemekte yarar bulunmaktadir.

YAPTIRIMLAR VE KURALLI KURESEL SISTEM

ikinci Diinya savas! sonrasinda sekillenen ve soguk savasin bitimiyle yaygin olarak kabul
goren liberal ekonomik anlayisin olusturdugu kiresellesme, ticaret ve finans mimarisini de
sekillendirmistir. Yaptirimlarin kiresel ticaret ve finans mimarisini dogrudan etkileyen sistemik
yonleri bulundugundan, bunlarin liberal ekonomik dizen bakimindan yansimalari olmasi
kacinilmazdir. Tabiatiyla yaptirimlarin orta ve uzun vadede ne sekilde evirilecegini ve bunun
mevcut sistemi nasil donistlrecegini simdiden kestirmek zordur.

Yaptirimlar genel ifadelerle guclu bir Ulkenin veya ulke grubunun, hedef aldigi ulkenin
uyguladigi politikalari degistirmek amaciyla uluslararasi hukukun tanidigi bazi hak, imtiyaz ve
uygulamalardan mahrum ederek; hedef lilkeye cezalar getirmesi olarak tanimlanabilir. Ulkeler
arasi iligkilerde kullanilan diplomasinin “alet kutusunda” yer alan uygulamalar arasindadir.
Yaptirimlar ¢esitli bicimlerde olabilir. Belirli bir uygulamada rahatsiz olan ulke, glg¢
kullanmadan tepkisini yaptirimlar yoluyla géstermeyi tercih edebilir. Ne var ki buglne kadar
uygulanan yaptirmlarla istenen sonucun alinamadigi goérulmektedir. Yaygin uygulanan
yaptirimlar Saddam Huseyin’in Kuveyt'ten ¢ekilmesi sonucunu vermemistir. Ayni sekilde Kiiba
ve Veneziella’'ya ABD’nin uzun yillar boyunca surdurdigu yaptirimlar bu tlkelerin tavirlarini
degistirmeyi saglamamistir. Rusya’nin Gurcistan ve Kirim’t isgali Uzerine basvurulan
yaptirimlar da beklenen sonucu getirmemigtir.

ilk planda Rus ekonomisini rahatsiz edecek yaygin yaptirimlar listesi G7 Liderlerinin 7 Mart
2022 tarihli bildirisinde yer almigtir. Diger ulkeler de benzer yaptirim kararlari almistir.
Klresellesme konusunda en saygin dislnce kuruluglardan birisi kabul edilen “Peterson
Institute for International Economic” in diizenledigi zaman gizelgesi ile tlkelerin aldigi yaptirim
kararlari konusunda en kapsamli bilgiye ulagabilmek olasidir.® Ornek teskil etmesi bakimindan
G7 bildirisi esas alinmaktadir. Burada agiklanan yedi dnlemden ikisi finans sistemi, ikisi kuralli
ticaret, ugu de uygulama, bilgi carpitma ve oligarklar ile ilgilidir. Kararlar kisaca asagida
Ozetlenmektedir.*

1. Rusya’nin “En ¢ok kayrilan ulus” (most favored nation) statistunden ¢ikariimasi
icin G7 Ulkelerinin gerekli i¢ hukuk dizenlemelerini yapacagi;

2. Rus teknolojik kabiliyetini artiracak 6nemli mallarin ihracatinin ve ithalatinin
kisitlanacag;

3 https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/russias-war-ukraine-sanctions-time

4 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/03/11/joint-statement-by-the-q7-
announcing-further-economic-costs-on-
russia/#:~:text=We%20the%20Leaders%200f%20the,choice%20against%20their%20sov
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3. Rusya’nin Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi da dahil olmak lGzere c¢ok tarafli finans kuruluslarindan mali yarar
saglamasinin énlenecedgi;

4. Savasi destekleyen Rus kuruluslarinin yeni bor¢ ve 6z sermaye yatirimlarina

uluslararasi finans sisteminden ulagmalarinin engellenecegi;

Kararlarin uygulanmasinda bosluklar birakiimamasinin saglanacag;;

6. Baskan Putin’e yakin Rus elitlerinin ve oligarklarin kisitlayici énlemlerle baski
altinda tutulacagi ve

7. Rusya’nin bilgi carpitma (dezenformasyon) kampanyalarina karsi durulacagi
aciklanmigtir.

o

Bdylece 6zetlenen kararlardan da anlasilacadi tizere G7 Ulkeleri, aldiklari yaptirim kararlari ile
temelde 70 yildir olagan uygulamalar olarak kabul edilen finans ve ticaret konularindaki
kurallardan mahrum birakarak, Rusya’yl cezalandirmayi éngérmektedirler. Basta ABD olmak
uzere AB’nin, kisacasi Batili Glkelerin aldigi dnlemleri finans, yoneticiler ve oligarklar, ticaret
uygulamalari ve enerji olmak tizere baslica dort ana gruba ayirarak irdelemek dogru olacaktir.®

1.

FINANS: ABD, Rus ekonomisinin en énemli iki bankasi olan VTB ve Sberbank’a yaptirim
uygulamakla kalmamis, ayni zamanda Rus Merkez Bankasrnin (lke disindaki
rezervlerine ulasmasini da engellemisti. Daha son G7 ile birlikte Rusya’nin Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi cok tarafli finans kuruluslarindan yararlanmasini
engellemistir. AB Ulkeleri ise 28 Subat 2022 tarihinde Cumhurbaskani Putin dahil 25 Rus
oligark ve Rus ydneticilere yénelik yaptirimlar ilan etmis; ayrica Rusya Merkez Bankasr’nin
yaklagik 630 milyar dolarlik disg rezervlere erismesini engelleme kararini aldigini da
duyurmustur. AB, Rus Hazine Bakanhgrnin, Merkez Bankasr'nin ve “Rusya Dogrudan
Yatirrm Fonu” ile iglemlerin yasaklandigini, ABD’li bireylerin Rusya'nin Merkez Bankasi,
Ulusal Varlik Fonu ve Maliye Bakanhgi ile herhangi bir islem yapmasini durdurdugunu
bildirmistir. AB, ingiltere, Kanada ve ABD, Rusya’nin “SWIFT” sisteminden ¢ikarilmasini
kararlastirmigtir.®

YONETICILER VE OLIGARKLAR: ABD, basta Baskan Putin ve ailesi, Rusya Disisleri
ve Savunma Bakanlari ve Kremlin sézclsi de dahil olmak Uzere cok sayida Rus
milyarderi ve oligarklari da yaptirim listesine katmigtir. Mal varliklarini dondurulmus ve
seyahat yasag getirilmistir. ingiltere, Rusya Meclisi'nin (DUMA) tiim {yelerine yaptirim
uygulanacagini ilan etmigtir. Bunlarin bankalarda bulunan her tarli hesaplarina ulagmalari
da engellenmistir.

Oligarklar ile ilgili yaptirim kararlari tlkelerin i¢ hukuku gergevesinde degerlendirilebilir. Ote
yandan bagska bir Glkenin (Rusya) siyasi yetkililerinin, aldiklari kararlar nedeniyle yaptirimlarla
cezalandirilmaya caligiimasi nadir gorulen bir uygulamadir. Bu sekilde yaptirimlar siyasi karar
mercilerini hedef alarak kisisel cezaya donusturtlmektedir.

5 ABD, Ingiltere, isvigre, Japonya, Kanada ve AB'nin Rusya’ya karsi uyguladiklar yaptinmlarla ilgili Mart ayi basi
itibariyla toplu bilgiye https://www.ft.com/content/6f3ce193-ab7d-4449-ac1b-751d49blaaf8 ulasilabilir.

6 “Society for Worlwide Interbank Financial Telecommunication” (SWIT) sistemi 200 (lke de bulunan 11 bin finans
kurulusu tarafinda kullanilan haberlesme agi. Cin de “Cross-Border Interbank Payment Sysytem” (CIPS)
kurmustur. Abone sayisi 1,159 ile sinirhdir. Temel amacinin Yuan’in rezerve para kabulini hizlandirmak oldugu
belirtiimektedir.
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Yaptirim listesinin yeni oligarklarin ilavesi ile genislemesi beklenmektedir. Béylece blylk
servet sahibi ve Baskan Putin’e yakin Ruslarin bu servetlerine ulasamamalarinin yaratacagi
rahatsizligin Baskan Putin Gzerinde baski yaratmasi umulmaktadir.

3. TICARET: G7 iilkeleri tarafindan alinan, Rusya ile normal ticaret iliskilerinin kesiimesi
anlamina gelen "En c¢ok kayrilan Ulke” statlisiinden c¢ikarma karari, Dinya Ticaret
Orgiiti'ne (DTO) Uye olarak gok tarafli ticaret sisteminin bir pargasi olan Rusya’nin ticari
iliskileri bakimindan bir geri gidis olarak degerlendiriimektedir. ABD Rusya’ya bazi hassas
drtnlerin ihracini yasaklamistir. Ayrica deniz Urlnleri ve alkolli icecekler dahil bazi
artnlerin ithalatini yasaklamigtir. ABD ve AB, aldiklari kararla Rusya'ya luks tuketim
maddelerinin de satisini da engellemislerdir. AB demir celik ithalatini da bloke ettigini ilan
etmigtir. Kisacasi yaygin olarak Rusya’ya ihracat yasaklari getiriimek suretiyle Dunya
Ticareti Orguti’'niin “ayrimcilik yapiimamas!” ilkesinden sapilimistir.

MSC, Maersk gibi blylk kargo tasimacihgi sirketleri, Rusya ile ilgili mal tasimaciligini
durdurduklarini ilan etmiglerdir. Yaptirnmlara ek olarak 740 adet sivil Rus ugaginin ugusa
elveriglilik izni de iptal edilmigtir. Uluslararasi yaptirimlar karsisinda artik Rusya tarafindan
isletilen ucaklarin glvenligini denetleyemeyen Bermuda Sivil Havacilik Otoritesi, sertifika
vermeyi dondurma karari almistir. Ayrica ingiltere’nin Rus ticaret gemilerine ingiliz limanlarinda
hizmet verilmeyecegini aciklamasi, yaptirimlarin hizmet ticareti boyutunu da ortaya
cikarmaktadir. Diger taraftan 6nlemlerin kiresel tedarik zincirleri (GVC) lzerinde yaratacagi
sistemsel kirllma etkisi de tartigsilmaktadir.

DTO kurallari, llkelere glvenlik nedeniyle ticarete engel getirme uygulamalarina olanak
saglayan istisnai hukimler icermektedir. Ancak istisnalarin genis sekilde uygulanmasinin
yaratacagi boslugun kurallara dayali ticaret dizeni Gzerinde “sistemik” bir baski yaratmasi
beklenir. Son zamanlarda ve 6zellikle Baskan Trump yonetimi stiresince belirgin sekilde ortaya
ctkan populist yaklasim ile artan korumacilik egilimlerinin kuralli ticaret dizenin
sorgulanmasina neden oldugunu da hatirlatalim.

DTO eski Genel Direktér Yardimcisi Rufus Yerxa ile bu konulardaki sayginhigi bilinen Wendy
Cutler, yazdiklari bir makalede, alinan yaptirim kararlarinin zaten etkisi zayiflamis olan DTO
yerine ABD’nin kendisi gibi digslinen bazi Ulkelerle yeni bir uluslararasi ticaret olusumuna
gitmesini 6nermektedirler.’

4. ENERJI: Ozellikle AB'nin enerji gereksinimi dikkate alinarak bu konuda alinan énlemler
genellikle enerji alaninda yeni yatirnm yapilmasini engellemek seklinde olusmaktadir.
Rusya’dan eneriji ithalati konusuna yaptirim getiriimemis ve enerji ithalati ile ilgili banka
hareketlerine de istisna taninmistir. AB, Rusya’ya fosil yakitlar bakimindan baglidir. AB’nin
toplam enerji ithalati igcinde Rusya’nin payi blytktir. AB ham petrol ithalatinin %27,5'ini;
tas komurh ithalatinin  %37,9unu  ve gaz ithalatinin  %29,4’'Gni Rusya’dan
karsilamaktadir.2 Rusya'nin ekonomisini ve finansal sistemini felce ugratmak igin simdiye
kadarki en kapsamli adimlar atilirken ABD Hazine Bakanligi “eneriji ile ilgili bazi islemlerin”
Rusya Merkez Bankasi ile yapilmasi amaciyla izin verecegini eklemistir.® Boylece kiiresel
enerji piyasasinda olugacak sarsintilari yumugatmayi ihmal etmedikleri de anlagiliyor.

7 https://nationalinterest.org/feature/no-longer-business-usual-world-trade-organization-201149
8 CEPII, BACI TEPAV hesaplamalari
9 https://www.ft.com/content/9edbefc4-6bb6-4ab4-b440-¢35701b9d05¢c
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BAZI BASLIKLAR

Dinyanin basat ekonomilerini temsil eden G20 Ulkeleri arasinda yer alan Arjantin, Brezilya,
Cin, Hindistan, Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Gliney Afrika ve Turkiye, Rusya’ya bir
yaptinnm uygulamayacaklarini ilan etmiglerdir. israil de yaptinmlara katiimayacagini
aciklamistir. Ayrica, Kiba, Nikaragua, Suriye ve Veneziella da uygulamayacaklarini
belirtmistir.1°

Burada ilging olan, tarafsizli§i konusunda taviz vermeyen isvigre’nin AB’nin tiim yaptirimlarini
uygulayacaginin Federal Cumhurbaskani Ignazio Cassis tarafindan ilan edilmesi olmustur.!!

Almanya’nin, yakin zamana kadar uyguladigi ve “Wandel durch Handel” seklinde kliselesen,
ticaret yoluyla degisim ongoren ve Rusya ile yakin ticari baglari guglendirmenin dostane
iliskilere yol agacagi dustincesinden tamamen ayrilarak Ukrayna’ya silah vermenin yaninda
savunma harcamalarini 100 milyar avro artiracagini ilan etmesi de dikkati ¢ekicidir.

Dikkate alinmasi gereken bir bagka husus da, Rusya’nin kamu borglarinin GSYiH oraninin
yuksek olmadigidir.

2020 2021 2022*
Kamu borcunun milli gelire orani

Milli gelir, milyar dolar

Kamu Borcu, milyar dolar

*2022 verisi, Ekim 2021 tahminidir.
Kaynak: IMF fiscal monitor

Uluslararasi Para Fonu Direktori Kristalina Georgieva Ukrayna savasi ile ilgili agiklama
yapmistir. Ukrayna’ya yardim konusunda gerekenin yapilacagini, 2,2 milyar dolar tutarindaki
destek anlasmasi dahil olanaklar arastirdiklarini belirttikten sonra, “savasin finansal sistemin
isleyisi, emtia piyasalari ve bolgeyle ekonomik baglari olan ulkeler Uzerindeki dogrudan etkileri
dahil olmak tizere potansiyel sonuglarinin degerlendirildigini” sdylemistir.22.Ayni sekilde Diinya
Bankasi Baskani David Malpass da yaptidi yazil agiklamada “Ukrayna'daki yikici gelismelerin
genis kapsamli ekonomik ve sosyal etkileri olacagini” kaydetmigtir.

Nitekim saygin ekonomist Nouriel Roubini de ABD'nin uzun sureli kiresel egemenligine ve
Bati liderligindeki uluslararasi diizene meydan okuyan dért revizyonist giiciin (Cin, Rusya, iran
ve Kuzey Kore), bu defa Rusya’nin Ukrayna’ya kargi giristigi savas ile ikinci Soguk Savag'in
tirmandigini belirterek, bunun Ukrayna'nin ¢ok 6tesinde blylk ekonomik ve mali sonuglari
olacak bir jeopolitik ¢okiintliye sebep olacadi sonucunu gikartiyor.*3

10 https://www.lawfareblog.com/what-sanctions-has-world-put-russia

11 https://www.ft.com/content/dfag82ffd-4cOa-42e0-81fe-f88c0d416619

12 hitps://www.imf.org/en/News/Articles/2022/02/25/pr2251statement-by-imf-md-on-ukraine

13 N.Roubini; Russia’s War and the Global Economy” Project Syndicate, 25 Subat 2022
https://www.project-syndicate.org/onpoint/russias-war-and-the-global-economy-by-nouriel-roubini-2022-
02?utm_source=Project+Syndicate+Newsletter&utm campaign=67e5b0a2be-

covid newsletter 03 02 2022&utm medium=email&utm term=0 73bad5b7d8-67e5b0a
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SON S0z

Bu sekilde uygulanan yaptirimlarin ilk planda dikkate alinmasi gereken yonl, mevcut ticaret
ve finans diizenine yapacag: etkidir. ikinci Dinya Savasindan bu yana liberal ekonomik
anlayisin merkezinde yer alan Bretton Woods kurumlarinin (Dinya Bankasi, Uluslararasi Para
Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitll) bugiine kadar sekillendirdigi ticaret ve finans mimarisinin
olusturdugu kurallarin “silah” olarak kullaniimasinin bazi sistemik sonuglari olmasi beklenir.
Rusya’'ya Ukrayna savasi nedeniyle uygulanan yaptirimlar mesru amaclara hizmet etmekle
beraber, sistem icin bozucu etkiler de tasimaktadir. Bu etkilerin sonucu, “sistemik” farkh
arayiglarin giindeme gelme olasihigidir. ABD o6nciliginde olusturulan liberal uluslararasi
ekonomik dizenin islevselliginin, gerek kiresellesmenin yarattigi popdlist sdylemler, gerek
Cin’in meydan okumalar ile zorlanmasina ilaveten bu kez de Rusya’ya uygulanan yaygin
yaptirimlar dolayisiyla sorgulanir hale geldigi goériimektedir.

Diger bir yonu de dogrudan yatirrmcilar ve isadamlari ile ilgilidir. Rusya ile ilgili yaptirimlar
ilerde kaldirilsa bile, farkli anlasmazliklarda yeniden uygulanma riski bulundugu, zihinlerde yer
almaya devam edecektir. Rusya'nin tekrar kiresel ekonomi ile butlinlesme konusunda istekli
olmasi da muhtemel degildir. Bu da Rusya'nin ice dénmesine ve ABD 6nculigtndeki yaptirim
uygulamalarina katilmayan Cin ve diger ulkelerle baglarini daha da guglendirmesine yol
acabilir.

www.tepav.org.tr 6



