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Tarkiye’nin yesil déntsimden genel olarak ne kadar
etkilenecedi ve o6zellikle bu doénlsimin demir-gelik,
ulastirma, otomotiv, beyaz esya, tekstil gibi sektorlerdeki
etkilerinin neler olabilecegi, makro dizeydeki ¢alismalara
halihazirda konu olmaktadir.?2 Bununla birlikte yesil
donusimun ulusal duzeydeki anlamina ek olarak 81 ilde
farkli etkilere sahip olabileceg@i de unutulmamalidir.

Yesil dénidsim ¢ok genis bir eylem ajandasina sahip
olmakla beraber, net sifir emisyon hedefinde kémirden
cikisa atfedilen 6nem nedeniyle bu vyazida yesil
donusuimin yereldeki farklilasan etkilerini ortaya koymak
Uzere komir odak noktasina alinmaktadir.® Komir
ornegine ek olarak, AB’'de gerceklesen yesil dénisimi
Tarkiye’de hissettirecek ana kanallardan biri olan ihracat
acisindan da illerin hassasiyet durumlari incelenmektedir.

DEGERLENDIRME NOTU

Yesil dontisumin 81 ildeki etkilerinin farklilasacagi calisma
kapsamindaki 6rneklerle ortaya konurken ekonomi
politikasi tasariminda da yereldeki farkliliklarin géz éniinde
bulundurulmasi  6nerilmektedir.  Nitekim  madencilik
alanindaki is kayiplarinin  Manisa’nin Soma ve
Zonguldak’in Merkez ilgelerinde yogunlasacak olmasi, bu
ilcelerin “hayalet sehirlere” donusmemesi igin yerel
kalkinma calismalarina ihtiya¢ duyacagini géstermektedir.

! http://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1335/Aysequl+Tasoz+Dusundere

2 TUSIAD, ‘The New Climate Regime: Through the Lens of Economic Indicators’.

3 Climate Action Network (CAN) Europe, ‘Energy Transition’; International Energy Agency, ‘Net Zero by 2050:
A Roadmap for the Global Energy Sector’; European Commission, ‘A European Green Deal’.
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81 ilin her birinin yesil doniisiim stratejilerinde farkh sekillerde konumlandiriimasi
gerekmektedir. Aslinda benzer bir farklilagmanin tilkeler diizeyinde de gecerli oldugu
unutulmamalidir. Ornegin, Sekil 1’de yatay eksende tilkelerin ihracatlarinda Avrupa Birligi
(AB) Ulkelerinin paylari ve dikey eksende ilgili Glkenin enerji tiketiminde kémdirin payi
gorsellestiriimektedir. Turkiye’nin yatay eksendeki konumundan anlasilacagi tzere, Tlrkiye
AB uyesi olmayip AB’ye en c¢ok Urun satan ulkelerin baginda gelmektedir. Benzer bir
sekilde, ihracatlarinin neredeyse yarisini veya yarisindan fazlasini AB’ye gergeklestiren AB
Uyesi olmayan (lkeler arasinda Birlesik Krallik (ingiltere), isvigre ve Norveg o©ne
cikmaktadir. Diger yandan Birlesik Krallik, isvigre ve Norveg'in dikey eksendeki konumlari
incelendiginde, bu Ulkelerin enerji tiketimlerinde kémurin neredeyse hi¢ pay almadigi
gorilmektedir. Yani bir bagka agidan degerlendirilecek olursa, bu Ulkelerin AB’ye olan
ihracatlari kdmdur politikalarindan dogrudan etkilenmeyecektir. AB’ye gerceklestirdikleri
ihracatlari hacim agisindan Turkiye kadar ylksek olmasa da Fas, Ukrayna ve Kazakistan’in
da Turkiye gibi gérece yuksek bir oranda kdmurden faydalandigi, dolayisiyla bu dlkelerin
de AB’ye ihracatlarinin komir politikalarindan etkilenecegi tespit edilmektedir.

Sekil 1 - Ulkelerin ihracatlarinda AB-27’nin payi ve enerji tilketimlerinde kémiiriin payi, 2019
Enerji tuketiminde kdmurtn payi, %
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Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, CEPIl BACI*, BP, “Statistical Review of World Energy 20207, TEPAV
hesaplamalari

Not: Daire bliytikliikleri ilgili (lkenin AB-27’ye olan ihracat hacmini temsil etmektedir. AB-27°ye 2019 yilinda 1
milyar dolar ve lizeri dederde ihracat gerceklestirmis (lkeler gérsellegtirilmistir.

AB’ye olan ihracatin il ekonomisindeki rolii incelediginde, Sakarya, Bursa, Kocaeli ve
Manisa 6ne gikmaktadir. Sekil 2’de goruldigu tzere Dlzce gibi bazi illerin ihracatlarinda
AB’nin pay! Turkiye geneline kiyasla ¢ok daha yuksek duzeylerde seyredebilmektedir. Diger
yandan Igdir ve Kilis gibi bazi illerin ihracatlarinda ise AB’nin payi ylizde 0,5 olup neredeyse
yok denecek hacimlerdedir. Ayrica bazi illerde ihracat, ekonominin tagiyici omurgalarindan
biri olabilmektedir. Bu gercevede Sekil 2’de dikey eksende ilin AB’ye olan ihracati, ilin
Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYH)’sina oranla incelenmektedir. Daire biytikliklerinin AB’ye
gerceklestirilen ihracatin hacmini temsil ettigi bu gésterim sekline gére, istanbul AB’ye en
yuksek hacimde ihracat gerceklestiren il iken ildeki diger ekonomik aktiviteler de goz

4 CEPII, ‘BACI International Trade Database at the Product-Level'.
5 BP, ‘Statistical Review of World Energy 2020°.
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onunde bulunduruldugunda, bu ihracatin ilin ekonomisine kiyasla ytuzde 11’lik bir pay aldigi
gorilmektedir. Diger yandan 6zellikle Sakarya, Bursa, Kocaeli ve Manisa ekonomilerinde
AB’ye gerceklestirilen ihracatin il ekonomilerinin énemli bir bélimdnd olusturdugu tespit
edilmektedir. Bir baska deyisle, Sakarya, Bursa, Kocaeli ve Manisa, AB’deki herhangi bir
politika degisikliginde, diger illere kiyasla daha hassas bir konumda bulunmaktadir.

Sekil 2 - 81 ilde il ekonomisine kiyasla AB-27’ye olan ihracat, 2020
ilin GSYH’sine oranla AB-27'ye ihracatin payi, %
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Kaynak: Tagéz Diisiindere (2020)°, TiM?, TEPAV hesaplamalari

dolayi illerin 2020 yerine 2019 yili GSYH istatistikleri temel alinmigtir.

Koémiirden ¢ikis politikalarinda bu politikalarin neden olabilecegi istihdam kayiplari,
AB’deki birgok ulkeye kiyasla Tiirkiye icin daha kritik bir diizeydedir. Dinya
genelindeki blyuk komur ihracatcilari arasinda yer almayan Turkiye, Ulkedeki termik
santrallere iletmek Uzere kdmur Gretmektedir. 2019 yilinda Tarkiye, 90 milyon ton kdmdr ile
kiresel kdmur Uretiminin yizde 1,1’ini gergeklestirerek dinyanin en fazla kémur Ureten
11’inci Ulkesi olmustur.® 2020 yili hanehalki is glict anketlerine gore ise Tlrkiye'de yaklasik
43 bin kiginin kdmur ve linyitin ¢ikarilmasi igin gergeklestirilien madencilik alaninda istihdam
edildigi tahmin edilmektedir.® Kémir madenciligi, Turkiye'de 40 binin Uzerinde cgalisanin
gelir kaynagi iken AB genelinde kdmdir ve linyit madenciligi faaliyetlerinde toplam ¢alisan
sayisi (88 bini Polonya’da olmak lzere) sadece 126 bindir. Bu nedenle de potansiyel bir
kédmurden ¢ikis stratejisinin, Turkiye ve Polonya’da daha fazla is kaybini ve daha fazla
memnuniyetsizligi tetikleyebilecegi ongorilebilir (bknz. Sekil 3).1° ! Bununla birlikte, bu
hesaplamaya dahil ediimese de kdmurin aslinda madenlere ek olarak termik santrallerde
de istihdam yarattigi unutulmamaldir.

6 Tasdz Diislindere, ‘Gece Isiklariyla il Bazinda GSYH Tahmini: 2019'da 81 llin Kisi Basi Geliri’.

7 TiM, ‘lller Bazinda Ulke Rakamlari (2020)'.

8 U.S. Energy Information Administration, ‘International Portal’, TEPAV hesaplamalari.

9 TUIK, ‘Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti 2020’, TEPAV hesaplamalari.

10Ag.e.

11 Eurostat, ‘Annual Detailed Enterprise Statistics for Industry (NACE Rev. 2, B-E) (2018), TEPAV
hesaplamalari.
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Sekil 3 - AB ve Tiirkiye’de komiir ve linyit madenciligindeki istihdam, bin kisi, 2018
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Kaynak: TUIK, Eurostat, TEPAV hesaplamalari
Not: * Almanya icin en giincel veri olan 2017 istatistikleri temel alinmistir. Tlrkiye icin 2020 yil istatistikleri
paylasiimigtir.

Madencilik alanindaki is kayiplar Tirkiye i¢in ulusal bir giindem olmakla beraber bu
faaliyetlerin Manisa’nin Soma ve Zonguldak’in Merkez ilgelerinde yogunlagmasi, bu
ilcelerde yerel kalkinma ajandalarina ihtiya¢ duyulacagina isaret etmektedir.
Tarkiye’deki 40 binden fazla kdmar ve linyit maden isgisinin yizde 27’si Manisa’nin Soma
ilcesinde, yluzde 16’s1 Zonguldak’in Merkez ilgesindedir. Bir baska acidan degerlendirilecek
olursa, Turkiye'nin toplam ilge sayisi 973 iken kdmur madenciligindeki tum istihdamin yuzde
43’0 sadece bu iki ilgede yogunlagmaktadir. Sekil 4'te gorsellestirildigi Gzere bu iki ilgedeki
ekonomik aktivitelerin dagihmi incelendiginde, ilge ekonomilerinin ¢ok buyuk bir oranda
madencilik faaliyetlerine bagli oldugu goériimektedir. Turkiye genelinde kémirden ¢ikis
karari alinmasi durumunda, eger herhangi bir yerel kalkinma plani bu karara eslik etmezse,
bu iki ilgenin ekonomisinin dnemli bir kayba maruz kalabilecegi tespit edilmektedir.

Sekil 4 - Tirkiye genelinde ve Manisa-Soma, Zonguldak-Merkez ilgelerinde istihdamin
sektorlere gére dagilimi, 2020

Tarkiye Manisa (Soma) Zonguldak (Merkez)
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Kaynak: SGK mikro verileri (Adustos 2020 sonu)*?, TEPAV hesaplamalari

Komiirden ¢ikis stratejilerini baglatmis Almanya gibi tilkelerin glincel ve ge¢mis yerel
kalkinma deneyimleri, Turkiye i¢in dnemli bir bilgi kaynagi olusturmaktadir. Aimanya
kémirden c¢ikis planinin bir parcasi olarak Lusatia gibi son kalan kémir bélgelerinin
ekonomilerinin gesitlendiriimesine yardimci olmak igin gectigimiz sene 50 milyar dolara
yakin bir fon saglamayi taahhit eden iki yasayi kabul etti. Yasal dizenlemedeki dikkat
ceken noktalardan biri ise bu surecin sadece merkezi degil yerel ile is birligi icinde
yiritilecek olmasi. Oyle ki fonun 30 milyar dolarlik kismi merkezi hilkiimetin kararlari ile
projelendirilecek iken geri kalan kisminin nasil harcanacagi yerelin sectigi projelere gore

12 SGK, ‘Kayitl isgiicti Istatistikleri’.

www.tepav.org.tr 4



YESIL DONUSUMUN SADECE ULUSAL DEGIL YEREL BIiR GUNDEMI DE OLMALI

belirlenecek. Bu sayede yukaridan asagiya bir vizyon yerine, yerelin kendi gi¢li yonlerine
gore ekonomisini nasil blyitecegdine karar vermesine izin verilmis olunacak.'®

Almanya’da komiirden ¢ikis aslinda bugiinkii giincel politikalardan ¢ok daha
oncesinde baglamis olup ilk uygulamalardan biri olarak eskiden 500 bin maden
calisani olan Ruhr bolgesi icin 1968 sonrasinda uygulanan politikalar 6rnek
gosterilebilir. Ruhr bdlgesindeki yapisal dénisimin ilk dbéneminde uygulanan
politikalarda; karayolu aginin ve toplu tasima sisteminin genisletiimesi, bélgesel edlence
tesislerinin genisletiimesi (6rnegin komur madenciligi bolge parklar), egitim ve arastirma
altyapisini kurmak ve genisletmek gibi eylemler yer almaktadir. Ancak Ruhr'daki yapisal
doénusim 60 yillik bir siregte gerceklesmis bir donlisim olup mevcut kiresel egilimler
Isiginda Tirkiye'nin éninde 60 yil gibi gorece uzun bir siire olmadigi da goriimektedir.14 1°
Koémurden cikis ile birlikte bélge ekonomisinin gu¢lendiriimesi icin donusum programlarinda
yer alan altyapi yatirmlari gibi aktivitelere ek olarak eski maden veya termik santral
iscilerinin is kayiplarinin telafisi icin de genellikle yetenek denetimi ile iscilerin mevcut
yeteneklerinin incelenmesinin ve benzer yeteneklere ihtiya¢ duyulan alanlara bu isgilerin
yonlendirilmesinin tavsiye edildigi gorilmektedir.t® Komirden cikis politikalarina katki
sunmak Uzere gegmis Ulke deneyimlerinden yola ¢ikarak hazirlanan politika onerilerinin
degerlendirildigi ¢alismalarin birgogu, aslinda ayni noktanin altini gizmektedir: kdmurden
¢lkis stratejisi tasarlanirken bu tasarinin sivil toplum, 6zel sektor, yerel ve ulusal yonetisim
paydaslari olmak Uzere gok partnerli bir yapida gelistiriimesi tavsiye etmektedir.'” 18 19

Yesil donligimiin sektorleri farkh sekilde etkileyecegini gosteren makro perspektife
ek olarak 81 ilin bu doniigsiimde nasil konumlandirilacagini da diisiinmeye baslamak
gerekiyor. Yesil donusum kapsaminda ihtiyag duyulacak yeni islerin, yesil olmayan islerde
olusacak kayiplarindan daha fazla olmasi bekleniyor.?° Bununla birlikte, istihdam kayiplari
ya da kazanclari Ulkeler arasinda esit dagilmayacagi gibi Turkiye'nin illeri arasinda da esit
bir sekilde gerceklesmeyecektir. Bu notta illerin AB’ye ihracatlari ve kémur madenciligindeki
istihdamlari agisindan birbirlerinden ne kadar farklilagabildikleri drneklenirken yesil
donusimin ¢ok daha fazla sayida eksende il ekonomilerini etkileyecegi de
unutulmamalidir.

13 Pike, ‘What Should Coal Communities Do When Power Plants Shut Down? Ask Germany.’

14 World Resources Institute (WRI), ‘Germany: The Ruhr Region’s Pivot from Coal Mining to a Hub of Green
Industry and Expertise’.

15 WWF Germany, ‘Just Transition for Regions and Generations: Experiences from Structural Change in the
Ruhr Area’.

16 European Commission, ‘Sustainable Employment and Welfare Support Toolkit: How to Accompany the
Labour Market Transition in Coal Regions in Transition’.

17 World Bank, ‘Managing Coal Mine Closure: Achieving a Just Transition for All’.

18 Europe Beyond Coal, ‘Seven Golden Rules for Open and Inclusive Just Transition Planning at the Regional
Level.

19 National Economic and Social Institution Ireland, ‘Four Case Studies on Just Transition: Lessons for Ireland’.
20 IRENA, ‘Global Renewables Outlook: Energy Transformation 2050’.
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