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POLITIKA NOTU

te p aV Tarkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Dr. Levent Goneng!
Hukuk Calismalari Merkezi Direktorii

HUKUMET SISTEMI TARTISMALARI- 2:
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI’NIN BIR
YILLIK PERFORMANSI

Bundan oOnceki yazimda? Cumhurbaskanligi Huikimet
Sistemi’nin (CHS) kabuliinden &nce, sistemi savunanlarin
temel argimanlarindan birinin, bu hikimet modelinin
koalisyonlara son verecedi seklindeki argiman oldugunu
belirtmis ve bu argimanin siyasal gerceklikle ortusmedigini
ifade etmistim. Bu “Politika Notu”’nda yururlige girmesinin
Uzerinden vyaklasik bir yil gecen CHS’nin performansi ve
aksayan yonleri Uzerinde duracagim.

.  YAPISAL PROBLEMLER

CHS ydarurlige girmeden oOnce, ilgili literatirde su noktanin
Uzerinde 1srarla durulmustu: Hukumet sistemi degisikligi gibi
cok énemli bir anayasal reforma ciddi ve kapsamli bir hazirlik
sureci olmadan girigsiimemelidir. Deyim yerindeyse, devasa
devlet makinasinin her bir diglisi, her bir c¢arki gézden
gecirilmeli, her bir parcanin digerleriyle iligkisi dnerilen sistem
tasarimina gére yeniden tanimlanmalidir. CHS’ye gegilirken
bdyle bir calisma yapilmadigi goériimektedir. Bu “hazirliksiz
reform”un, ydrlrlige girmesinden bu yana bir yil ge¢cmis
olmasina ragmen, olumsuz etkilerini simdiden géstermeye
basladigi soéylenebilir. Bu baglamda, sézinl ettigimiz bu
eksiklik, sistemde ortaya ¢ikan bir takim “yapisal defekt’lerin
asll sebebi gibi gorinmektedir.
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2 Hiikiimet Sistemi Tartismalari-1: Tiirkiye’de Koalisyonlar dénemi gercekten bitti mi?
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a. Delegasyon Zinciri:

Fikrimce, CHS'nin en ©Onemli yapisal sorunu, daha o6nce “delegasyon zinciri” olarak
tanimladigim,  sistemdeki  yetki-sorumluluk  haritasinin  netlesmemis  olmasidir.
“‘Cumhurbagkani > Cumhurbaskani Yardimcisi (veya yardimcilari) > Bakanlar > Burokrasi”
seklinde 6zetlenebilecek olan bu zincirin; hangi asamasinda kimin yetkili oldugu, hangi
konunun kimin gérev alanina girdigi, hatta pek ¢ok durumda imza yetkisinin kime ait oldugu
acik bir bicimde tanimlanmis olmadigindan, ézellikle dnemli konularda sorumluluk almaktan
cekinen burokratlar, merkezi otoriteden “dogrudan” talimat almadan is yapmaz hale gelmis
durumdadirlar. Bu durum, hem burokrasinin igleyisini yavaslatmakta, hem de
Cumhurbaskanr’nin is yukini arttirmaktadir.

b. Merkeziyetgilik iginde Daginiklik:

CHS, eger kamuoyuna takdim edildigi gibi baskanlik sisteminin bir versiyonu ise, yénetme
yetkilerinin tek bir merkezde toplandidi ve merkezde alinan kararlarin delegasyon zinciri
yoluyla asagiya dogru iletilip icra edildigi bir sistem olmalidir. Ancak uygulamada yetki-
sorumluluk haritasi saglikli bir bigimde olusturulmadigi igin sistemde bir “odaklanma sorunu”
yagsandi§i da asikardir. Ozellikle ayni konunun farkli birimler tarafindan caligilmasi
beraberinde “blrokratik bir daginikhk” getirmektedir. Bunun yaninda, parlamenter sistem
semasina uygun olarak tasarlanmis bakanlk yapilarinin yeni sistemde hemen hemen aynen
muhafaza edilmesi, sistemle uyumlu olmayan bir igleyisin de ortaya cikmasina sebep
olmaktadir. Deyim yerindeyse, elma agacina yapilan armut asisinin tutmasi beklenmektedir.

c. Merkezi izolasyon:

CHS’de her ne kadar sivil toplum o6rgatleri ve gesitli toplum katmanlariyla iletisimi saglayan
kanallar var gibi gériinse de, uygulamada hak ve menfaat sahibi kisi ve gruplarin merkezi
otoriteye ulagma ve istek ve taleplerini iletme imkani oldukga sinirlidir. Parlamenter sistemde
toplum ve devlet arasinda bir “kdpru” vazifesi géren bakanlarin ve milletvekillerinin CHS'de
muadili yoktur. Tum bunlar merkezi otorite ile genis toplum kesimleri arasinda bir kopuklugun
ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir.

d. Merkez-Cevre lliskileri

Son olarak, merkezi otorite ile yerel yonetimler arasindaki hukuki iliskinin de yeniden ele
alinmasi gerektigine isaret edelim. Ozellikle son yerel segimlerden sonra daha fazla 6nem
kazanan yerel idarelerin 0zerk alanlarinin, diger ulkelerdeki bagkanlk sistemlerinde oldugu
gibi, “yerinden yodnetim” ilkesine uygun olarak “mahfuz” bir yetki sahasi bi¢iminde
tanimlanmasi uygun olur.

Il.  ISLEYISE iLISKIN PROBLEMLER

Bu baglikla ilgili olarak, CHS’nin yeni yururlige girdidi ve dolayisiyla igleyisinde bir takim
aksakliklarin ortaya ¢ikmasinin dogal oldugu sdylenebilir. Bu tespitte hakhlik payr olmakla
birlikte, asagida deginecegim problemler, zamaninda midahale edilmezse kroniklesebilir.
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a. Koordinasyon Problemi:

CHS’nin semasina bakildiginda, sistemdeki unsurlarin, suyun halkalari veya soganin zarlari
gibi yapilandirildigi gérulir. Bir baska ifadeyle, iceriden disariya dogru genigleyen halkalar
sistemin temel wunsurlarint  tegkil eder. Bu organizasyon semasinda, Ozellikle
Cumhurbaskanhigi bunyesinde olusturulan kurullar ve ofisler merkezi otoritenin g¢eperleri
gibidir.

Teorik agidan CHS’nin  yapist bdyle olmakla birlikte, uygulamada ciddi bir
koordinasyonsuzluk yasandigi gorilmektedir. S6z konusu kurul ve ofislerin ne is yaptigi,
etkin bir bicimde calisip ¢alismadigi, daha da dnemlisi (kendi aralarinda ve gorev alanlariyla
ilgili olarak bakanliklar arasinda) yerine getirmeleri beklenen koordinasyon iglevini yerine
getirip getirmedikleri kamuoyunda tartisma konusudur.

b. Cumhurbaskanh@i Kararnameleri:

CHS’de Cumhurbaskanrnin yonetme kapasitesini hukuk alanina tasiyan en o6nemili
enstriman cumhurbagkanlhigi kararnameleridir. CHS’de tanimlandigi big¢imiyle hukuk
sistemimizde yeni olan bu enstirman Cumhurbagkani tarafindan siklikla kullaniimaktadir.

Cumhurbaskanhgi kararnameleri bu haliyle sanki Turkiye Blyuk Millet Meclisinden (TBMM)
“yasama roli’nU ¢almaktadir. Daha da énemlisi, sik sik degistirilen ve hemen her hafta bir
yenisi cikarilan cumhurbaskanhdi kararnameleri; TBMM'nin yasama yetkisini zafiyete
ugratmakla kalmamakta, gerekcesiz ve muizakeresiz hazirlandiklari icin “Hukuk Devleti’nin
bel kemigi sayilan “hukuki belirlilik” ve “hukuki dngdrtlebilirlik” ilkelerini de zedelemektedir.
Bir aksam vyatip bir sabah kalktigimizda belli bir konuda yepyeni bir dizenlemeyle
karsilasmak artik sik rastlanan bir durumdur.

c. Cumhurbaskanrnin is Yiikii:

Yukarida ele aldigim problemlerin kimdalatif etkisi Cumhurbagkanrnin gittikce artan is
yukinde somutlasmaktadir. Basinda yer alan haberlere goére, son ddénemde
Cumhurbaskanrnin 6niinde imzasini bekleyen 4500 evrak bulunmaktadir. Boyle bir ¢alisma
takvimi ile alinan her bir karara yeterince zaman ayrilip ayrilamayacagi, konulara gerektigi
gibi nifuz edilip edilemeyecedi Uzerinde duslnilmesi gereken somut problemlerdir.

Sonug olarak, CHS’nin yapisal ve isleyise iliskin problemleri etkin ve verimli bir yonetim
mekanizmasinin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir. Peki, ¢6zim nedir? Fikrimce ¢6zim;
“Kuvvetler Ayrihg1” teorisinde ug kuvvetten biri olan TBMM'yi sistem icerisinde daha guglu ve
etkin kilmak ve Cumhurbaskanhgi ve TBMM arasinda geciskenligi saglayacak (teknoloji

tabiriyle) bir “arayuz” tasarlamaktan geciyor.

Bu nasil yapilabilir ve yukarda degindigim problemler nasil asilabilir; bundan sonraki yazimda
bu konulari ele alacagim.
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